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شهرهای شهرداری شاهینارزیابی پایداری درآمدها و هزینه  

 1امین الله قائدان
 (دانشگاه آزاد اسلامی واحد خمینی شهر، اصفهان، ایران )کارشناسی ارشد اقتصاد،

 زادهیاسمین دقیل

 شهری، دانشگاه آزاد اسلامی واحد علوم تحقیقات، تهران، ایران(رشناسی ارشد طراحی )کا

 چکیده

 حد از اتكای بیش .است شهری خدمات هزینه تأمین جهت پایدار درآمد کسب جهان، سراسر در هاشهرداری مهم مسائل از یكی

ایدار منابع درآمدی پ مطالعه. است ساخته مواجه مالی مشكلات با را شهرداری ناپایدار، درآمدهای به هاشهرداری از بسیاری

تواند راهگشای می دارند تا حدودیشهر شاهینهای جهان و استفاده از تجارب شهرهایی که ساختاری مشابه با شهر شهرداری

شهر )چارچوب مكانی تحقیق حاضر( انجام شده است. پژوهش حاضر در سطح شهر شاهین باشد. شهرشاهینمشكلات شهرداری 

آوری اطلاعات نیز با دو روش اسنادی و مطالعاتی میدانی تحلیلی است. جمع-کاربردی و روش بررسی آن توصیفی نوع تحقیق،

شهر صورت گرفته است. در این راستا های شهرداری، از شهرداری شاهیننیز جهت بررسی علل کاهش درآمدها و افزایش هزینه

ری گیباشد و در مرحله بعد با بهرهها و غیره مینامهها، پایانمرتبط، ماهنامهابزار مطالعاتی در مرحله اول کتاب، مجلات معتبر و 

 گردید، اخذ شهرداری از که مختلف هایدوره در شهرشاهین شهرداری هایهزینه و درآمد عملكرد با مرتبط هایداده تحلیل و

 موجود شرایط به توجه با تیدرنها و است شده پرداخته درآمدی و مالی ابعاد از نظر شهرشاهین شهرداری مطالعه و بررسی به

 پرداخته شهرشاهین شهر شهرداری برای مستمر و پایدار درآمدزایی زمینه در راهكارهایی ارائه به شهرشاهین شهر و شهرداری

آید می حساببهطور کلی جزء درآمدهای پایدار درآمد ناشی از عوارض عمومی )عوارض مستمر( به دهدیمشود. نتایج نشان می

 که از جمع این بخش بیشترین درآمد را عوارض فروش کالا و خدمات و عوارض آلایندگی دارا است.

 

 شهرداری، درآمد پایدار، درآمد ناپایدار، مدیریت شهری، عوارض ی کلیدی:هاواژه

 

 

 

                                                           
  amin4241@yahoo.com: ایمیل نویسنده مسئول
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 مقدمه

عملكرد  عمومی و غیردولتی است و با توجه به ماهیت عمومی آن، یاها، شهرداری، مؤسسهقانون شهرداری 73طبق ماده 

ها در حوزه درآمدی شهرداری منحصراً باید به مصرف همان شهر برسد. آنچه تمامی غیرانتفاعی دارد و کلیه درآمدهای شهرداری

جعفری دانش) درآمدی پایدار برای شهرداری شود و منسجم است که منجر به کسب افتهیساختاری نظام در پی آن هستند ایجاد

خدمات و نیازهای اساسی  کنندهنیدار مدیریت شهری و تأمنهاد عمومی عهده عنوان یکشهرداری به(. 1392و همكاران، 

 هها گذاشتبر اساس قانون به عهده آنها جهت دستیابی به این اهداف تشكیل و وظایف مختلفی شهرداری .باشدشهروندان می

منظور اداره امور محلی از قبیل عمران شهرداری سازمانی است محلی که طبق اصل عدم تمرکز اداری به شده است. بر این مبنا

ایجاد و توسعه پروژه (.1394جعفری و کریمی، )دانش شودرفاه شهروندان و ساکنان آن تأسیس می و آبادی، بهداشت شهر و

منظور رشد و توسعه اقتصادی و ارتقاء سطح رفاه جوامع ها بهشهرداری وظایف نیترهای زیرساختی و عمرانی شهری یكی از مهم

ها، فقدان منابع مالی کافی برای تأمین حوزه اقتصاد شهری و شهرداری مشكلات نیترباشد. در این میان، یكی از مهمشهری می

عنوان ابزار حمایتی قوی مالی کافی به به همین دلیل، وجود منابع(. 1391و همكاران،  رندیهای شهری است )پورزمالی پروژه

جاری و عمرانی، خدمات رفاهی  هایدر تأمین هزینه توانددارد که می یاژهیشهری، اهمیت و یهابرای تضمین موفقیت پروژه

ها برای تأمین مالی شهرداری. نماید نقش شهری، ایفایهای گذاری در زیرساختموردنیاز در شهرها و همچنین امكان سرمایه

ون های گوناگاز راه (شهر و یا مراجع قانونی دیگر هایهای اقتصادی در شهرها )با تصویب انجمنوظایف محوله با توجه به ظرفیت

مشكلات بسیاری؛ همچون  دریافت عوارض اقتصاد شهرها را با های محلی کردند؛ ولی،اقدام به وضع و اخذ عوارض و مالیات

نامطلوب اخذ عوارض،  کرد. بنابراین، برای کاهش و به حداقل رساندن اثرات روروبهغیره  های اخذ عوارض وافزایش قیمت پایه

)اکبری و همكاران،  مشخص کردن الگوهای مناسب تأمین مالی بخش عمومی شهری مطرح شد های اقتصادی ونیاز به بررسی

های دولت اند وگرفتهارائه خدمات عمومی در شهرها را برعهده های محلی، وظیفهعنوان دولتامروزه به هاشهرداری (.1389

انی های حكمریكی از لازمه. اندکاهش تمرکز و افزایش کارایی در حكمرانی برآمده مرکزی با دادن اختیارات مالی بیشتر، درصدد

های ها در زمینهخودکفایی شهرداری های محلی است. به همین دلیل،رقابت با سایر حكومت استقلال مالی و خوب شهری،

 (.1390)محمودی و همكاران،  مالی، موجب کاهش تمرکز و افزایش کارایی خواهد شد مختلف از جمله امور

 

 پیشینه تحقیق

 تهران، پرداختند. هدف اصلی در پژوهشی به ارزیابی پایداری منابع مالی و درآمد شهرداری(، 1392جعفری، باباجانی و کریمی، )

آن، شناسایی منابع مالی و درآمدی پایدار شهرداری تهران بر اساس مطالعات تطبیقی و میدانی است. در این پژوهش، پس از 

های دنیا، پرسشنامه استانداردی جهت تحلیل پایداری منابع درآمدی، های کسب درآمد و تأمین مالی شهرداریروش بررسی

نظر دانشگاه، مدیران، ها در شهر تهران، تهیه شد و در میان اعضای شورای شهر، استادان صاحبو قابلیت اجرای آن مطالعه مورد

 مورد آزمون قرار گرفت. نتایج نشان داد پایدارترین درآمد قابلغیره  و کارشناسان مالی شهرداری، مدیران و مشاوران معاونان،

صورت انتقال درصدی از افزوده و چه بهدولت به شهرداری، چه در قالب مالیات بر ارزشانتقالی از  استفاده در تهران، مالیات

و  فرباشند. مویداستفاده می بهای خدمات و انواع عوارض محلی نیز سایر منابع درآمدی پایدار قابل باشد. دریافتمالیات ملی می

ریزی و برنامه MCDMالی شهرداری ایلام؛ رهیافت های تأمین مسازی روش بررسی بهینه در تحقیق به(، 1398کریمی، )

بررسی وضعیت درآمدهای شهرداری ایلام، به ارائه الگوی تأمین مالی مناسب با استفاده  خطی، پرداختند. در این پژوهش ضمن



 

 

 

نی  مکا هشهای  پژو
فضا –

ی        
ی

ل 
سا

م 
هار

چ
-   

ی
ره 

ما
ش

 
م 

دو
- 

هار
ب

 9
13

9     
 

 

نادی است و اس -پایداری، کفایت و عملیاتی بودن پرداخته شود. روش پژوهش حاضر تحلیلی معیار عدالت، شفافیت، کارایی،ز ا

آمده و دستتكمیل پرسشنامه توسط کارشناسان شهرداری ایلام، اوزان ضرایب تابع هدف به پس از بررسی روند درآمدها و

ریزی و تحت سناریو، الگوی پژوهش مورد آزمون قرارگرفته است. نتایج حاصل از پژوهش نشان برنامه ازآن با استفاده از روشپس

وساز و اولویت معیارهای عدالت و شفافیت در اخذ دهای شهرداری ایلام به منابع ناشی از ساختدرآم درصد 40داد بیش از 

. خصوص عوارض بر خودرو استدهنده اهمیت بازنگری شهرداری در اصلاح نرخ عوارض به نشان عوارض است. همچنین نتایج

 جدید: تأمین مالی شهرداری چین، پرداختند. در تحقیقی به بررسی استراتژی شهرنشینی در دوران( 2014) ین و همكارانل

های شهری در تأمین جمع شده در سطح ملی، نقش حمایت دولت در توسعه زمین یهااتیپژوهش نشان داد که مال نتایج این

 یهااستیهای ایتالیا و سدر پژوهشی با عنوان: شهرداری( 2015برخوردار است. لاگنا ) یاژهیهای چین از اهمیت وشهرداری مالی

 مورد 2000 - 2014 هایهای ایتالیا در طی سالپرداخت. در این پژوهش با استفاده از نرخ بهره مبادلات توسط شهرداری مالی،

 محلی با اخذ مالیات از شهروندان و تصویب پیمان با پیمانكاران بلندمدت یهاقرار گرفت. نتایج پژوهش وی نشان داد دولت بررسی

 در تحقیقی به بررسی تأمین مالی شهرداری( 2015تر دست یابند. چادوپادیا )ها و تأمین مالی مناسبهزینه توانند به کاهشمی

اند اما از شده بینیعنوان موتورهای رشد پیشهای اصلاحات، پرداخت. شهرهای هند بههای فعلی و گزینههندوستان: زیرساخت

 ؛های زیربنایی شهری بستگی داردها در رفع چالشمل شهرها به توانایی آن. تحقق پتانسیل کابرندیکمبود شدید خدمات رنج م

و راهبردهای پیگیری  پردازدیهای شهری مهای تأمین مالی فعلی برای تقویت زیرساختبنابراین این مقاله به بررسی گزینه

دهد. با توجه به محدودیت منابع مالی و میبحث قرار  ها را مورداصلاحی موردنیاز برای تقویت سلامت مالی شهرداری هایبرنامه

 های محلیکند که در آن سازمانشهری، این پژوهش بر ضرورت یک سیاست و محیط نظارتی یكپارچه تأکید می هایظرفیت

جر به ها منمحلی و مشارکت بیشتر دولت یهاتیظرفیت خود را برای تولید منابع افزایش دهند و با ایجاد ظرف توانندشهری می

در پژوهشی با عنوان: بحران جدید مالی شهری: امور مالی، دموکراسی و ( 2016خدمات شهری گردند. اون ) رشد و تقویت ارائه

 هایپرداخت. نتایج پژوهش وی نشان داد که دموکراتیزه نمودن مدیریت شهری مانع از ایجاد ظرفیت شهرداری، یهایبده

های که سیاست یادوگانه یهامالی به دنبال جنبش یثباتی. این بگرددیمحلی و بازسازی شهرها م اسی جهت تنظیم بازارهایسی

را در دریافت مالیات محلی مقصر  در پژوهشی با عنوان: چه کسی شما( 2017و پیازا ) یمبیبردیگنون، گر .کارانه دارندمحافظه

های ایتالیا، پرداختند. این پژوهش به بررسی و معرفی یک ابزار تأمین مالی شفاف لی در شهرداریتأمین ما لیوتحلهی؟ تجزداندیم

اخذ مالیات باعث افزایش درآمد  یسازدهد که سیاستمداران با شفاف. یک مدل سیاسی نشان میپردازدیم محلی یهابرای دولت

های ایتالیا اجازه پیدا نمودند تا منبع مالی مالیاتی بیشتری هرداریانجام شد ش 1999بینی که در سال پیش این .شوندیمالیاتی م

ج نشان توجه قرار گرفت. نتای املاک با یک شفافیت کمتر اضافه بر مالیات بر درآمد شخصی ساکنان مورد را کسب نمایند مالیات

با سطح پایین سرمایه اجتماعی بیشتر  هایتر بیشتر است و در شهرداریهای کوچکبر املاک شهرداری کاهش در مالیات داد که

دولت واحد حتی زمانی که تصمیمات در مورد خدمات عمومی مهم به دولت محلی اختصاص داده  . در یکدینمایم نمود پیدا

. بر طبق نظر منتقدان این بدان معنی است که عدم مانندمیی حد زیادی در دست دولت مرکزی باق شود تأمین مالی اغلب تامی

 .گرددیکند و منجر به کم شدن تعادل کارایی مپاسخگویی سیاسی را تضعیف می تقویت، یجارکززدایی، بهتم
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 شهر پژوهی و شناخت منطقه مورد مطالعه

عرض شمالی از خط استوا و  54/32شهر روستایی به نام امیرآباد بوده است. این شهر در حدّ فاصل بین مدار هسته اولیه شاهین

تعدادی از مالكین بزرگ با هدف تولید مسكن انبوه و  1350گرینویچ قرار گرفته است. در سال  النهارنصفطول شرقی از  37/51

شهر ی اقدام به تأسیس سازمان عمران شاهینسازكوپتریهلتباع بیگانه شاغل در صنایع نظامی و ا احداث سرپناه برای مهاجرین و

هكتار برای  هفتادوسهنمودند و شهر را در اراضی کشاورزی فاقد سكنه و یكی دو روستای کوچک در وسعتی حدود ده هزار و 

و مجاورت با شهر اصفهان،  تیجمعهر به لحاظ موقعیت، شی نمودند. شاهینزیرهیپاهزار نفری  300تا  200اسكان جمعیتی بین 

هر شدر مسیر ارتباطی )مرکز استان به تهران( موجب رشد و توسعه سریع شاهین قرار گرفتنارزانی زمین و خدمات مختلف و 

و  نطنزاشان، از شرق به ک – کیلومترمربع از شمال به استان مرکزی 6105/2 بربالغشهر با مساحتی گردید. شهرستان شاهین

و گلپایگان محدود است. طبق آخرین سرشماری عمومی نفوس  شهرینیخم، آبادنجفاز جنوب به اصفهان و از غرب به  – برخوار

درصد و آن هم به دلیل  5نرخ رشد جمعیتی بالای  باشد.نفر می 234667 بربالغجمعیت این شهرستان   1395و مسكن در سال 

و  ینیشهرنش یهاجلوه تیشهر به دلیل جذابشاهین .افزایش جمعیت است مهاجرت یكی از عوامل. باشدمی یریپذمهاجرت

به مراکز اشتغال صنعتی از یک طرف و نزدیكی به مرکز استان از طرف دیگر موجبات حضور بسیاری از مهاجرین به این  یكینزد

 .شهر را فراهم نموده است

 های پژوهشیافته

 شهرشاهینی شهرداری بررسی روند منابع درآمد

 به کسب منظور اداره شهر، به طرق مختلفیو امكانات موجود بهلی بر اساس شناخت خود و یا شرایط مح شهرشاهینشهرداری 

 ت.شرح زیر اس درآمدی به فصل 7های گذشته شامل تأمین آن طی سال منابع نیتردرآمدها اقدام نموده است که مهم

 ناشی از عوارض عمومی )مستمر(، یدرآمدها -1

 ناشی از عوارض اختصاصی، یدرآمدها  -2

 مؤسسات انتفاعی شهرداری، یخدمات و درآمدها یبها  -3

 حاصل از وجوه و اموال شهرداری، یدرآمدها  -4

 های دولتی،اعطایی دولت و سازمان یهاکمک  -5

 ،هاییاعانات و هدایای و دارا  -6

 .سایر منابع تأمین  -7

خذ عوارض، عوارض بر فروش کالا و خدمات، ا) پایدار و مستمر یدرآمدها مختلف، یهاحاکی از آن است که طی دوره هایبررس

، عوارض نوسازی خصوصی و هدایا، نهادها و بخش ها وبلاعوض از سایر سازمان یهااز طرف دولت، کمک های بلاعوض-کمک

فروش اثاثیه و دارائی و غیره، درآمد ناشی از  حاصل از وش خدمات، عوایدهتل، رستوران و غیره، فر مالیات بر سوخت، مالیات بر

افزوده، ها، مالیات بر ارزشبازرگانی محلی، مالیات بر شرکت تجارت و بها، جریمه و غیره، مالیات برمجوزها، اجاره صدور پروانه،

وارض پرداخت شده برای (، عداخلی و خارجی یهاناشی از تسهیلات بانكی )وام درآمد عواید ناشی از خالص قروض استقراض،

طبیعی، مالیات بر درآمد مؤسسات قانونی،  و تخریب منابع یطیمحستیپرداختی از محل آلودگی ز زیست و بهایحفظ محیط

ات بر مالی شهرداری، عواید ناشی از انتقال اموال و خدمات فنی، گمرک، اوراق مشارکت، درآمد حاصل از مدیریت اموال مالیات بر
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فاضلاب،  یهادستگاه نصب )بازار، پارکینگ و غیره(، عواید ناشی از عرضه آب، شهری یمعادن، مالیات پراستفاده از فضاها

ی، خصوصی و دولت یهابخش در بین مراکز فرهنگی(، درآمد ناشی از مشارکت اماکن تفریحی، اماکن وتفاده از زباله، اس یآورجمع

خدمات، درآمد ناشی از گردش کالا و خدمات،  پرداخت فروش یهامهیدرآمد ناشی از دیرکرد جر اجاره دادن اموال شهرداری،

 یاهگونبوده، بهنوسانات زیادی ناپایدار دارای  یدارای روندی نزولی و درآمدهای( مسافر، ریلی، هوای) یشهرونقل برونعوارض حمل

مؤسسات  یخدمات و درآمدها یبها ، فروش اموال شهرداری،هاییادرآمدی اعانات، هدایا و داری ، در کدهانوساناتکه این 

 .خوردیبه چشم م وضوحغیرانتفاعی به

 که از اینداشته است وصولی توسط سایر مؤسسات ناشی از عوارض عمومی، عوارض بر  یهمچنین بیشترین سهم را در درآمدها

 باشد.ی و عوارض بر فروش کالا و ارائه خدمات میشهر از بخش عوارض آلایندگطبقه بیشترین درآمد شهرداری شاهین

 شهرشاهین شهرداریهای ناشی از عوارض عمومی درآمد یبررسی ریز کدها -1

 :عوارض وصولی توسط سایر مؤسسات -1-1

عوارض رسمی،  عوارض اسناداین عوارض شامل اند، داشتهشهر شاهینسهم را در درآمدهای شهرداری  بیشترینعوارضی که  

گفت با  توان. میگرددیکالا تلقی م مالیات بر مصرف یا فروش صورتباشد که عمدتاً بهبرق و آب می عوارض گاز،آلایندگی و 

قع موعدم پرداخت به . البتهابدییطور طبیعی افزایش معوارض اقلام مذکور به گسترش شهرها و افزایش جمعیت شهرنشین،

دهد، لذا اجبار اقلام را کاهش می اجرایی به شهرداری، درجه فعال بودن این یهادستگاه و هاعوارض دریافتی توسط سازمان

 نماید.شهرداری، به فعال بودن این اقلام کمک می موقع عوارض و دریافت مطالبات توسطبه پرداخت به هاها و دستگاهسازمان

همراه خواهد  رار، همواره درآمدی پایدار برای شهرداری بهدلیل استم درآمدهای حاصل از عوارض وصولی توسط سایر مؤسسات به

ها ارزش کل مصرف آنش ها باعث کاهافزایش یابد، پایین بودن کشش قیمتی آن داشت. حتی زمانی که قیمت این خدمات

ی مرتبط با تأمین هاموجود سازمان یابد. درحال حاضر بر اساس قوانینیاین اقلام کاهش نمی ها ازگردد. لذا سهم شهردارینمی

و عوارض اسناد رسمی همراه با عوارض  گردندیم تلفن و گاز مجاز به افزایش درصدی بر بهای خدمات خود و توزیع آب، برق،

دهد، درآمدهای نشان می شهرشاهیندر شهرداری  هاینتایج بررس. ترین منابع درآمدی شهرداری بوده استو تلفن مهم آب، برق

اختصاص داده است که  از کل درآمدهای سالانه شهرداری را به خود زیادی بسیار مؤسسات، همواره درصدوصولی توسط سایر 

 .شودمشاهده می( 1396) میزان کل آن در ذیل

443611000000

0000008690136
× 100 = 32.59 

رو بوده ی روبهریگچشمبه بعد با افزایش  94نوسانات کمی داشته است ولی از سال  93 تا 90های عوارض آلایندگی در سال

است. برای افزایش این نوع عوارض لازم است، با پیگیری مستمر از اداره دارایی محل، جهت تسریع وصول و واریز عوارض 

و بیشترین عوارض وصولی توسط سایر مؤسسات، عوارض  نیترمهمشهرداری، اقدامات لازم را انجام داد.  حساببهآلایندگی 

در شهرداری  هایبررسرو بوده است. نتایج های گذشته با نوسانات خیلی زیادی روبهفروش کالا و ارائه خدمات است که طی سال

دهای عمومی توجهی از کل درآم قابل اریبسدهد، درآمدهای وصولی توسط سایر مؤسسات، همواره درصد شهر نشان میشاهین

د صورت شهرستانی بوسالانه شهرداری را به خود اختصاص داده است. این بخش از درآمد تا قبل از برنامه ششم توسعه کشور به

 1396ولی طی ابلاغ مجلس شورای اسلامی از سال  شدیمشهر واریز شهرداری شاهین حساببهافزوده و تمامی درآمدهای ارزش
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ر شهافزوده شهرداری شاهینحاسبات شهرستانی به استانی تبدیل و بر همین اساس درآمد ارزشبر اساس شاخص جمعیت از م

 است. داکردهیپی کاهش املاحظهطور قابل به

 

 ها و اراضیعوارض بر ساختمان

 هااختمانسی ساختمانی، عوارض بر مازاد تراکم، عوارض بر تفكیک اراضی و هاپروانهاین عوارض شامل عوارض سطح شهر، عوارض 

ی ساختمانی همیشه بیشترین درآمد در این بخش هاپروانهباشد. عوارض بر و سایر عوارض می رمنقولیغو عوارض بر معاملات 

گیرد و نوسانات زیادی در این های بخش مسكن قرار میتحت تأثیر نوسانات در فعالیت هرچندرا به خود اختصاص داده است، 

 93و  92های میلیارد ریال بوده که به یک باره در سال 53حدود  91و  90های ی که در سالطوربهچند سال اخیر داشته است 

سال رسد ولی در میلیارد می 125به علت تورم و حرکت بخش مسكن به دوبرابر حدود  95و  94 یهارسد و در سالبه نصف می

طور کلی اما به؛ رسدیممیلیارد ریال  44به علت رکود در اقتصاد و بخش مسكن این رشد قیمت به کمتر نصف یعنی حدود  96

به لحاظ وجود یک تقاضای مؤثر برای مسكن در شهر، از استمرار برخوردار است و در صورت حفظ کلیه ضوابط شهرسازی این 

. بعد از آن بیشترین درآمد را به ترتیب عوارض بر تفكیک اراضی و ساختمانی، دگردیمقلم درآمدی یک درآمد پایدار ارزیابی 

دهد که درآمدهای افزوده ناشی از مازاد طول عرصه دارد. نتایج نشان میافزوده طبقات و عوارض ارزشعوارض حاصل از ارزش

شهر را به خود ی سالانه شهرداری شاهینو اراضی همواره درصد قابل توجهی از کل درآمدها هاساختمانحاصله از عوارض بر 

 .اختصاص داده است

𝟏𝟒𝟔𝟖𝟗𝟕𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟏𝟎. 𝟕𝟗   

 ی کسب و فروشهاپروانهعوارض بر 

تواند جزء درآمدهای ی کسب و فروش خدماتی، عوارضی است که اگر طبق ضوابط و به درستی اعمال شود میهاپروانهعوارض بر 

های گذشته بیشترین درآمد را عوارض حفاری داشته است که حدود طی سال رمجموعهیزپایدار شهرداری به حساب آید. در این 

ق صدور پروانه کسب طی این چند سال رشد ملایم داشته درصد از درآمدهای عمومی را تشكیل داده است. عوارض ح 13/10

شروع شده و نوسانات زیادی داشته است و  1393ی این بخش عوارض فعالیت در بازار روزانه از سال هاعوارضاست. در بین 

این نوع صفر بوده است در صورتی که اگر بر اساس ضوابط و قوانین درست عمل شود  96و  95عوارض بر قراردادها در سال 

را برای شهرداری به همراه داشته باشد. آخرین بخش از درآمدهای ناشی از عوارض عمومی،  تواند درآمد پایداریعوارض می

 ونقل است که کمترین درآمد را در این طبقه به خود اختصاص داده است.عوارض بر ارتباطات و حمل

                                                                                                         
𝟒𝟔𝟗𝟗𝟑𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 =  𝟑. 𝟒𝟓 

 ونقل و ارتباطاتعوارض بر حمل

و عوارض سالیانه خودروهای سواری  عوارض بلیط مسافرت و باربری، عوارض ثبت نام آزمایش رانندگی این کد درآمدی شامل

 درصد از کل درآمدهای عمومی شهرداری را به خود اختصاص داده است. 74/1تنها  ،1396باشد که در سال می

                                                                                                       𝟏𝟏𝟑𝟒𝟕𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟖𝟑    



 

 

 

نی  مکا هشهای  پژو
فضا –

ی        
ی

ل 
سا

م 
هار

چ
-   

ی
ره 

ما
ش

 
م 

دو
- 

هار
ب

 9
13

9     
 

 

 درآمد ناشی عوارض اختصاصی

ای هکنندگان سیاستشود هر چند آغازعنوان یكی دیگر از منابع عواید محلی محسوب میعوارض اختصاصی یا غیرمستمر به

یمبینی ها پیشی شهرداریدرآمدزای هاطرحگذاری در ها، انجام این مهم را بیشتر از طریق انجام سرمایهیی شهرداریخودکفا

ها از طریق افزایش عوارض و وضع عوارض ی دولت به شهرداریهاکمک، ولی در عمل به دلایل بسیاری جبران کاهش نمودند

 یی رسیدن به درآمدهای پایدار است. لذا افزایش درآمد ناشی ازخودکفارسد گذشته از جدید دنبال شد. آنچه مهم به نظر می

آنكه کمكی است به خودکفایی شهرداری، اما اجزای این گروه عمدتاً عاملی در جهت کسب درآمدهای  باوجودعوارض اختصاصی 

 باشد. در ادامه به بررسی اجزای این گروه پرداخته شده است.پایدار نمی

 

 :عوارض وصولی توسط شهرداری و سایر مؤسسات

درآمد در این طبقه را عوارض وصولی توسط شهرداری و سایر مؤسسات به خود  درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی، بیشترین

اختصاص داده است که نوسانات ملایمی داشته است. عوارض کسر یک واحد پارکینگ، عمده درآمد در این بخش را تشكیل 

 روند صعودی محدودیت فضای شهری از یک نیپارکینگ به سبب توسعه شهری و همچن کسر یک واحدعوارض دهد. می

کافی شهرداری  درآمد ناپایدار است. این درآمد در واقع نتیجه عدم توجه برخوردار بوده که از جهت مطلوب یا سالم بودن، یک

و کمتر از یک درصد از  های گذشته بسیار ناچیزباشد که مقدار آن در سالآن می به مقوله پارکینگ و نگرش درآمدزایی به

 .بود مجموع درآمدهای شهرداری

                                                                                                       𝟒𝟏𝟑𝟏𝟏𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟑. 𝟎𝟑𝟓    

 سهمیه از عوارض وصولی متمرکز

بلاعوض  یهاحقوق گمرک، کمک در هزار 12کمک از محل  قانون تجمیع عوارض، شهرداری از عوارض وصولی متمرکز، سهم

که فقط سهم شهرداری از عوارض وصولی متمرکز قانون تجمیع عوارض  باشدی درآمدی این بخش میکدهاعنوان به وزارت کشور

 درآمدی را طی سالیانه گذشته نداشته است. گونهچیه واحدهادرآمد کسب کرده است و دیگر 

                                                                                                             
𝟐𝟖𝟏𝟎𝟓𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟎𝟔𝟓   

 بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی شهرداری

 گروه اصلی زیر است: 2گیرد و شامل درصد از کل درآمدهای شهرداری را در بر می 77/2این طبقه از درآمدها حدود 

 درآمد ناشی از بهای خدمات شهرداری:

 ی،ریگلكهتوان حق کارشناسی و فروش نقشه، درآمد حاصل از بهای خدمات مالی، حق آسفالت و ی این بخش میهارگروهیزاز 

ی از جمله خدماتی ریگلكهی تجاری، درآمد حاصل از خدمات پسماند و سایر موارد نام برد. حق آسفالت و هایآگهدرآمد حاصل از 

های اخیر روندی درآمد حاصل از خدمات پسماند در سال رگروهیزهای اخیر ارائه داده است. در این هست که شهرداری طی سال

رسانی به شهروندان ها در راستای خدماتبر ایجاد درآمد برای شهرداریعلاوه  هاتیفعالاین  هر حالاما به ؛ صعودی داشته است

 عنوان یک منبع درآمدی ناپایدار تلقی کرد.توان بهنیز قرار دارد و می

                                                                                                         𝟕𝟎𝟓𝟖𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟓𝟐 
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 درآمد تأسیسات شهرداری

گیاه و سایر محصولات و درآمد حاصل از فروش محصولات واین بخش شامل درآمد کشتارگاه، غسالخانه، گورستان، فروش گل

 .باشدمراکز رفاهی شهرداری می ریو ساکارخانجات آسفالت و فروش قبر و درآمد هتل، مهمانسرا 

                                                                                                         𝟐𝟎𝟔𝟐𝟑𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟏. 𝟏𝟓 

 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

 باشد.باشد که شامل دو بخش میدرصد می 59/1از کل درآمدهای شهرداری در حدود درآمدهای این طبقه 

 درآمدهای حاصل از وجوه شهرداری

گذاری از سرمایه حاصلی شهرداری یعنی درآمد هاسپردهدرآمدهای حاصل از وجوه شهرداری شامل درآمدهای حاصله از و وجود 

مختلف و عدم  یهاگذاری در بخشنگرش کمرنگ مدیریت شهری به سرمایهبا توجه به باشد. در بخش عمومی و خصوصی می

سهم بسیار  شهرشاهین منبع درآمدی در شهرداری ها، اینگذاری در شهرداریمند در ارتباط با سرمایهنظام وجود یک تفكر

عمومی  تولید و ارائه خدمات ولعنوان یک نهاد عمومی مسئبه شود. از آنجا که شهرداریاقلام درآمدی را شامل می ناچیزی از

 را انجام دهد. گذاری لازمباشد، باید در این زمینه سرمایهمی

                                                                                                           𝟑𝟐𝟒𝟐𝟏𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟑𝟖 

 درآمدهای حاصل از اموال شهرداری

، درآمد ساتیتأسها و ساختمان الاجارهمالشهر در این قلم درآمدی از طریق درآمد درآمدهای کسب شده شهرداری شاهین

است. طی سالیان اخیر از بخش وجوه و اموال شهرداری  رمنقولیغو اجاره اموال  و وسایل نقلیه آلاتنیماشحاصل از کرایه 

ی اهبخشگذاری در نیامده. این موضوع به معنی فعال نبودن پتانسیل خطرپذیری شهرداری در قبال سرمایه دستبهمدی درآ

 دست آورد.توان درآمد بیشتری را بهی است که با عنایت به این بخش میدر حالباشد. این گوناگون می

                                                                                                        𝟔𝟎𝟐𝟒𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟎. 𝟒𝟒 

 هاهای اعطایی دولت و سازمانکمک

ورت صکنند، بلكه بهها مستقیماً از مردم وصول نمیوصولی شهرداری از بخش دولتی شامل آن نوع درآمدهایی است که شهرداری

های شود که کمکدارند. بند مذکور از زیرکدهای درآمدی معینی تشكیل میهای محلی دریافت میسهمیه از دولت یا اداره

افزوده( قانون مالیات بر ارزش 41ماده  3موضوع تبصره ) یگمرکازده هزار حقوق بلاعوض جاری دولت، کمک جاری از محل دو

افزوده( و سایر موارد را شامل قانون مالیات بر ارزش 41ماده  3موضوع تبصره ) یگمرکو کمک عمرانی از محل دوازده هزار حقوق 

ها، این شهردارییی مالی و اصرار بر خودکفا هایدر زمینه اعطای کمک در تغییر نگرش وزارت کشور 1385از سال شود. می

ونقل شهری حمل یهادر طرح ژهیودر مواردی به حداقل خود رسیدند. هرچند که دولت های دولت با یک روند نزولی بهکمک

اعطایی  یهامالی شهرداری است. روند نزولی کمک استقلالی وسونماید اما نگرش حرکت به سمتاقدام به اعطای کمک می

باشد؛ های آتی میرسیدن به مرز خودکفایی شهرداری طی سال های اخیر حاکی از کاهش مجدد این میزان تاطی سال دولت

. این دآیحساب می باشد و یک درآمد ناپایدار بهبلندمدت برخوردار نمی در بنابراین این منبع درآمدی از خصلت استمرار پذیری

باشد که کمترین طبقه درآمدی است. درصد می 51/0حدود  96تا  90ی از سال گروه درآمدی در بین درآمدهای شهردار



 

 

 

نی  مکا هشهای  پژو
فضا –

ی        
ی

ل 
سا

م 
هار

چ
-   

ی
ره 

ما
ش

 
م 

دو
- 

هار
ب

 9
13

9     
 

 

صفر  96طوری که این بخش درآمدی در سال باشد، بهصورت مداوم نمیدرآمدهای حاصله از این بند طی سالیان گذشته به

 باشد.می

 

 هاییدارااعانات و هدایا و 

؛ بوده است بهرهیبهای خصوصی های اهدایی اشخاص و سازمانهای انجام شده شهرداری طی سالیان اخیر از کمکطبق بررسی

صورت اتفاقی یا قانونی به شهرداری تعلق گرفته یی که بههاییدارادرآمد حاصله از این بند شامل درآمدهای ناشی از اموال و  و

باشد. اکثر درآمد ی که بصورت مداوم نیست، میردولتیغانات دریافتی از مؤسسات عمومی و و اع هاکمکاست و درآمد ناشی از 

باشد. از جمله می 100گیرد، کمیسیون ماده صورت اتفاقی یا قانونی به شهرداری تعلق مییی که بههاییدارابخش اموال و 

ت پرداخ ریتأخمتعلقه از  جرائمها، جریمه سد معبر، درآمدهای دیگر این بخش تغییر کاربری، جریمه قطع اشجار شهری و غرامت

 باشد.گونه درآمدهاست که مغایر با درآمدهای پایدار میکه مشخص است روند افزایشی این آنچهعوارض. 

                                                                                                        𝟑𝟐𝟒𝟓𝟐𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟐. 𝟑𝟖 

 

 درآمدهای حاصل از سایر منابع و تأمین اعتبار

ی، شهردار قولنرمیغها، فروش اموال منقول و ی دریافتی از وزارت کشور و بانکهاوامسایر منابع تأمین اعتبار در شهرداری شامل: 

باشد. زیاد بودن این بخش از درآمدها به دلیل مازاد درآمد بر هزینه و عوارض و درآمدهای وصولی در حریم استحفاظی شهر می

 .(1)جدول و نمودار ی قبل است که در بودجه دوره بعد وارد شده است هادورهمازاد درآمد بر هزینه 

                                                                                                        𝟓𝟒𝟒𝟎𝟐𝟒𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎

𝟏𝟑𝟔𝟎𝟖𝟔𝟗𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎𝟎
× 𝟏𝟎𝟎 = 𝟑𝟗. 𝟗𝟕 

 

 

 )میلیون ریال( 1396 تا 1390شهر طی سالیان (: درآمد کل شهرداری شاهین1جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 شرح

 648.850 1.127.012 1.013.525 915.981 1.030.622 429.549 397.152 درآمدهای ناشی از عوارض عمومی

 69.416 134.003 75.983 67.873 45.099 26.661 27.480 درآمدهای ناشی از عوارض اختصاصی

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفاعی 

 شهرداری
27.860 32.796 48.362 8.782 20.005 33.347 27.682 

 38.446 28.327 25.271 40.538 9.997 4.516 2.630 درآمدهای حاصل از وجوه و اموال شهرداری

 0 0 0 4.681 3.055 7.359 1.121 هاهای اعطایی دولت و سازمانکمک

 32.453 74.428 41.332 8.959 27.614 52.974 15.031 هاییدارااعانات و هدایا و 

 544.025 588.260 315.123 301.420 70.167 82.827 81.871 سایر منابع و تأمین اعتباردرآمدهای حاصل از 

 1.360.872 1.985.377 1.491.239 1.348.234 1.234.916 636.682 553.145 جمع کل درآمدهای شهرداری

 1397شهر : شهرداری شاهینمأخذ
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 1396-1390های سال(: سرجمع کل درآمدهای شهرداری بین 1نمودار شماره )

 

، روند درآمدی شهرداری طی سالیان اخیر سیر صعودی داشته است. البته بخشی از داردیمبیان  1همانطور که نمودار شماره 

با رکود اقتصادی درآمدهای  96-95باشد. هرچند که در سال تورم ایجاد شده در نظام مالی و پولی کشور می واسطهبهاین درآمد 

 است: 2به ترتیب جدول  هاسالهش یافته است طبق گزارش بانک مرکزی تورم در این دولت نیز کا

 
 1396-1390های (: نرخ تورم سال2جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

تورم نرخ 

 درصد()
21.5 30.5 34.7 15.6 11.9 9 9.6 

 منبع: )بانک مرکزی ایران(

رسانی به شهروندان ناشی از فقدان منابع مالی کافی است. اولین محدودیت برای حل مسائل شهری و ناکارآمدی خدمات

ها ارائه کردند. تجارب ی متفاوتی برای تأمین منابع درآمدی شهرداریکارهاراهمسائل مالیه عمومی معیارها و  نظرانصاحب

های دولتی در قالب ها را مالیات و عوارض و بعد از آن کمکمالی شهرداری منابع نیترمهمدهد کشورهای مختلف نشان می

دهد. همچنین ترکیب بهینه ی محلی و تأسیسات و تجهیزات محلی و در نهایتاً استقراض تشكیل میهاحكومتی جاری هابودجه

 های مالی دولت مرکزی است.ض و کمکی از فروش کالا و خدمات شهری، انواع مالیات و عوارامجموعهها منابع مالی شهرداری

 شهرهای شهرداری شاهینهزینه

را از یک مزیت به یک  "مدیریت هزینه"در دنیای امروزی و شهرهای کنونی محدودیت منابع و رشد روزافزون نیازها، موضوع 

ریزی راهبردی و با درنظر گرفتن ی مختلف تولیدی یا خدماتی پس از برنامههاشرکتها و ضرورت تبدیل کرده است. سازمان

و کمیت بالاتر و از طرفی هزینه کمتر  تیفیباکو تهدیدهای موجود بر سر راه تولید یا ارائه خدمات  هافرصتنقاط ضعف، قوت، 
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و شهرداری با توجه به اینكه ارگانی مردمی  ی استاژهیوها در تمام ابعاد دارای اهمیت هزینه کاهش باشند.در حال رقابت می

د. در کنپیدا می دوچندانها در این عرصه اهمیتی است که ارتباط تنگاتنگی با مردم دارد رعایت و اهتمام به بحث کاهش هزینه

نه مدیریت هزیبه  شهرهاکلانویژه مدیریت واحد شهری در واقع نیاز و انتظارات شهروندان باعث توجه بیشتر مدیریت شهری به

های ناشناخته سازمان را در مسیر حذف شده است. به عبارتی کاهش هزینه یک تهدید نیست بلكه فرصتی است که ظرفیت

ی روز دنیا بسیار مهم هایآورفناستفاده از  موازاتبهی و آموزش سازفرهنگاین خصوص  در کند.و ایجاد بهبود فعال می هااتلاف

توان از نظام مشارکت عمومی و اختصاصی بهره فراوان ها میی در زمینه تعدیل هزینهگذاراستیسلاوه بر و اساسی خواهد بود و ع

ی در قالب سه وظیفه خدمات اداری، خدمات شهری، خدمات ابرنامههای شهرداری بر اساس نظام بودجه برد. تخصیص هزینه

. طوری که وظایف خدمات شوندیمو عمرانی از یكدیگر منفک های جاری بر این اساس هزینه ؛ کهشودعمران شهری تقسیم می

 آید.های عمرانی به حساب میهای جاری و وظیفه خدمات عمران شهری از محل هزینهاداری و خدمات شهری از محل هزینه

های عمرانی هزینههای شهرداری برای ارگان خود و هزینه های جاری،بندی کرد که هزینهگونه تقسیمتوان اینطور کلی میبه

ها را مورد کرد شهرداری طی سالیان اخیر کل هزینهباشد. برای شناخت بهتر از روند هزینههای شهرداری برای شهر میهزینه

 ها مشخص است.روند صعودی در هزینه 2با توجه به نمودار شماره  ؛ کهبررسی قرار داده شده است

 

 1396-1390شهرداری از سال های (: روند هزینه2نمودار شماره )

 
 (1397شهر منبع: )شهرداری شاهین

هزینه عمرانی و جاری پرداخته  های شهرداری ابتدا به روند هزینه کل و چگونگی تفكیک آن به دو نوعدر بررسی وضعیت هزینه

های تبارات صرف برنامهی اخیر بسنجیم. در صورتی که بخش عمده اعهاسالتا از این طریق وضعیت عملكرد شهرداری را در 

رفته است در مقابل اگر بخش توان اظهار نمود که عملكرد شهرداری به سمت توسعه و عمران شهری پیشعمرانی شده باشد می

مسئولیت خود که ارائه خدمات شهری به  نیترمهمهای جاری گردد شهرداری در انجام اعظمی از بودجه شهرداری صرف هزینه

های عمرانی و جاری درخواهیم هر یک از اجزاء برنامه تریلیتفصمردم و بهبود اداره شهر است، دچار نقصان شده است. در بررسی 

 بوده است. هاآنی هارمجموعهیزاز  کیکدامها یافت عامل اصلی افزایش یا کاهش هر یک از هزینه
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های شهرداری نشان داده شده است. با از کل هزینه 3های جاری و عمرانی نیز در جدول و نمودار شماره ینهسهم هر یک از هز

های جاری بیشتر های عمرانی از هزینههای اخیر نوسان داشته است ولی همواره سهم هزینهاینكه این دو گروه هزینه در سال

درصد از کل  64.6 نودوپنجطوری که در سال های عمرانی بوده است بههزینهبه نفع  96تا  90های بوده است و این روند در سال

های مشخص است هزینه 3همانطور که از نمودار شماره  96های عمرانی اختصاص یافته است. ولی در سال ها به هزینههزینه

رو رائه خدمات شهری با مشكلاتی روبههای عمرانی شده است و این نشان دهنده این است که شهرداری در اجاری بیشتر از هزینه

 است.

 1396-1390های های شهرداری بین سالهای جاری و عمرانی از کل هزینه(: سهم هزینه3نمودار شماره )

 
 

 های جاری شهرداریبررسی هزینه

ی بندطبقهی که در بودجه کل کشور به عمل آمده است، به چهار فصل ایبندطبقههای جاری شهرداری به تقلید از هزینه

 شود:می

 هاکمکهای پرسنلی: شامل حقوق و دستمزد و مزایا و فصل اول: هزینه

ی، سوخت، برق قراردادونقل و ارتباطات، اجاره و کرایه، خدمات ، حملتیمأمورهای اداری: شامل هزینه سفر، فصل دوم: هزینه

 های سریو لوازم مصرف شدنی، هزینهو آب، مواد 

ی: شامل مطالعه برای ایجاد ساختمان و تاسیسات، خرید ساختمان و زمین و حقوق اتفاقی، اهیسرماهای فصل سوم: هزینه

ی، وام یا ساتیتأسو تجهیزات عمده، سایر کالاهای مصرف نشدنی، خرید مصالح و لوازم ساختمانی و  آلاتنیماشساختمان، 

 رمایهمشارکت س

 ،هاوامی انتقالی: شامل کمک و اعانه بخش عمومی، کمک و اعانه بخش خصوصی، بازپرداخت اصل و بهره هاپرداختفصل چهارم: 

 (.3)جدول ی انتقالی به کارکنان، دیون هاپرداخت
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 )ارقام به میلیون ریال( 1396تا  1390شهر های جاری شهرداری شاهین(: هزینه3جدول شماره )

 1397 شهرشاهین شهرداری: مأخذ

 

 های جاریی و انتقالی از هزینهاهیسرماهای پرسنلی، اداری، (: سهم هر یک از هزینه4نمودار شماره )

 

 
 

های سهم هزینه 95تا  90های دهد. در سالی و انتقالی را نشان میاهیسرماهای پرسنلی، اداری، سهم هزینه 4نمودار شماره 

های جاری های پرسنلی بیش از دو برابر دیگر هزینههزینه 96های پرسنلی بوده است ولی در سال اداری و انتقالی بیشتر از هزینه

دهد که نشان می 36ی ساعتی، علت حجم زیاد این نوع هزینه نسبت به دیگر عوامل است. جدول شماره کاراضافهاست. حقوق 
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1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396

پرسنلی اداری سرمایه ای انتقالی

های هزینه

 جاری
1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 

 679/138 127.993 115.088 94.100 72.939 63.850 52.511 هزینه پرسنلی

 640/287 272.607 245.077 178.364 121.511 105.970 63.052 هزینه اداری

 هایهزینه

 یاهیسرما
2.075 3.050 3.050 5.483 3.897 3.314 750/2 

 هایهزینه

 انتقالی
50.552 82.941 125.701 155.375 256.622 207.969 821/271 

 890/700 883/611 684/620 322/433 20/323 811/255 191/168 جمع
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برابر بیشتر از کد هزینه حقوق،  3حدود  هاکمکو  العادهفوقهای پرسنلی کد هزینه مزایا، های گذشته در بخش هزینهدر سال

های اداری کد هزینه خدمات اجرت و دستمزد بوده و باید نظارت بیشتری در این کد هزینه صورت بگیرد. در بخش هزینه

 ییی بیشتر و مدیریت هزینه در این بخش هزینه ادارجوصرفهباید با  ؛ کهقراردادی بیشترین هزینه را به خود اختصاص داده است

 های اخیر داشته است.را کاهش داد. در این بخش هزینه سرمایه کمترین میزان را در سال

 

 ی(ابرنامههای های عمرانی شهرداری )هزینههزینه

ی بندطبقهی که در بودجه کل کشور به عمل آمده است، به هشت فصل ایبندطبقههای عمرانی شهرداری به تقلید از هزینه

 شود:می

ی جامع و هادی و تفصیلی، هاطرحی توسعه شهری: این بخش شامل هزینه طرح تهیه و تصویب زیربرنامهزینه ه -فصل اول

و  های طرح مطالعاتی جهت مسائل شهریهای طرح تملک اراضی و املاک مورد نیاز اجرای توسعه و عمران شهری، هزینههزینه

های مربوط به شود. بیشترین سهم را در این بخش را هزینهی اطلاعات و ارتباطات میآورفنهای طرح توسعه کاربری هزینه

 صورت مقطعی و گذرا است.های دیگر بهو هزینه رندیگیمدربر  ازینتملک اراضی و املاک مورد 

ی هالیمس ی سطحی داخل شهری: آمار و اطلاعات حاکی از آن است که طرح بهسازیهاآبهزینه هدایت و دفع  -فصل دوم

در  صرفاًهای صورت گرفته گیرد و هزینههای این بخش را دربر نمیسهمی از هزینه داخل شهری و طرح مرمت و پوشش انهار

 باشد.ی سطحی میهاآبی دفع هاکانالبخش طرح احداث 

 27طور مثال حدود ، بههای شهرداریونقل و بهبود عبور و مرور شهری: سهم قابل توجهی از کل هزینههزینه حمل -فصل سوم

شود. آن رسالت باستانی ونقل و بهبود عبورومرور شهری میهای حمل، صرف هزینه1395های شهرداری در سال درصد از هزینه

 در این بخش جای نسبت به وظیفه شهرداری مبنی بر احداث راه و میدان و آسفالت خیابان و غیره درگذشتهو تفكر مردم عامه 

 ی و آسفالت معابر همواره بیشترین سهم را به خود اختصاص داده است.گذارجدولهای زیرسازی، ین میان هزینهگیرد. از امی

زیرگروه طرح احداث و  3های خرج شده در این بخش در حفاظتی شهرها: تمام هزینه ساتیتأسهزینه ایجاد  -فصل چهارم

بند، سیل برگردان و دیوار ساحلی، طرح خرید طرح سیلی، نشانآتشی هاستگاهیاتكمیل تجهیزات ساختمان مرکزی و 

بند و دیوار ساحلی نیز مشخص است طرح سیل 4ی تقسیم شده است. همانطور که جدول شماره نشانآتشو تجهیزات  آلاتنیماش

 شدهیمگذاری هزینهبخش طور متوالی در این زیرکه هرسال به رایزطی سالیان اخیر در دستور کار شهرداری قرار داشته است 

 است.

ی شهرداری که بازخورد درآمد برای سازمان ندارد هزینه بهبود انهیهزی هابخشهزینه بهبود محیط شهری: یكی از  -فصل پنجم

شود. های ایجاد و نگهداری فضای سبز میها در این بخش صرف هزینهدرصد از هزینه 95محیط شهری است که میانگین 

 حمل و دفع زباله نیز اقدام شده است. آلاتنیماشبرای خرید  1391در سال  نیهمچن

ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی، تفریحی و توریستی: هزینه گذاری در این بخش بسیار حائز اهمیت است.  هزینه -ششم فصل

و بازدهی جوانان را  دآوریمجوانان به وجود  خصوصبهایجاد اماکن و فضاهای ورزشی پویایی و تحرک را در میان شهروندان و 

 بعبالطهای تاریخی و طبیعی شهر جاذب جمعیت و . اماکن و فضاهای توریستی نیز به علت پتانسیلبردیمدر سایر امور بالا 

و  ساتیتأسباشد. طرح احداث شهربازی، احداث کتابخانه، احداث اماکن ورزشی و ایجاد سایر جاذب سرمایه برای شهر می
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 درمجموعگذاری برای شهر بوده است. تفریحی و توریستی و مذهبی طی سالیان اخیر مورد توجه و هزینهی ورزشی و هامجتمع

 با توجه به اهمیت این بخش هزینه کرد شهرداری در این بخش پایین است.

 صورت نزدیک و تنگاتنگهای شهرداری که مردم بهو تسهیلات شهری: از جمله هزینه ساتیتأسهزینه ایجاد سایر  -هفتم فصل

باشد. هزینه در این بخش وجاهت شهرداری را نزد شهروندان و تسهیلات شهری می ساتیتأسهای ایجاد با آن ارتباط دارند هزینه

ری های اجرایی شهرداو برنامه هااستیسها به نسبت زینهکند. این هو ترغیب مردم برای همكاری با این ارگان را افزون از پیش می

 باشد.نمی هابخشقادر به هزینه کرد در تمامی  زمانهمطور در طول سالیان تقسیم شده است و به هابخشدر زیر

است که  ییهابخشدر  های قابل استفاده برای شهرداری هزینههزینه ایجاد تأسیسات درآمدزا: از جمله هزینه -فصل هشتم

یی است که برای بلندمدت برای هاطرحدرآمدزا هزینه در  ساتیتأسبرگشت سرمایه در آن وجود داشته باشد. بخش ایجاد 

عاید شهروندان و هم عاید  همآنهای اولیه سنگینی خواهد داشت اما فایده ی هزینههاطرحشهرداری بازده دارد. اگرچه این 

 .(5 و نمودار 4)جدول  شودشهرداری می

 )ارقام به میلیون ریال( 1396-1390های های عمرانی شهرداری بین سال(: هزینه4جدول شماره )

 1396 1395 1394 1393 1392 1391 1390 سال

 24.139 117.000 71.013 200.984 74.641 42.466 36.688 ریزی توسعه شهریبرنامه هزینه

 ی سطحیهاآب دفع و هدایت هزینه

 شهر داخل
3.589 1.578 7.093 3.121 5.973 26.000 3.532 

 و عبور بهبود و ونقلحمل هزینه

 شهری مرور
137.792 60.289 120.651 116.572 83.476 253.700 83.652 

حفاظتی  ساتیهزینه ایجاد تأس

 شهرها
392 400 2.000 2.000 6.172 25.000 0 

 228.725 371.143 194.534 160.571 152.820 60.205 42.332 هزینه بهبود محیط شهری

هزینه ایجاد اماکن و فضاهای 

 ورزشی، تفریحی و توریستی
7.762 34.757 106.661 54.348 18.944 112.500 22.067 

و  ساتیهزینه ایجاد سایر تأس

 تسهیلات شهری
3.366 10.143 33.674 22.570 17.597 114.500 6.249 

 2.664       درآمدزا ساتیهزینه ایجاد تأس

 (1397شهر منبع: )شهرداری شاهین

 

 های عمرانیهای عمرانی از کل هزینه(: سهم هر یک از هزینه5نمودار شماره )
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 های شهرداری طی سالیان اخیرمقایسه درآمد و هزینه

قرار گرفت. مقایسه درآمد و هزینه شهرداری به تفصیل در بالا مورد بررسی هرکدام های بررسی بندهای درآمد و هزینه و زیربخش

های مشخص است درآمدها و هزینه 6تواند حائز توجه باشد. همانطور که در نمودار شماره می 1396تا  1390طی سالیان 

شش ها رو پوها بوده و هزینهبیشتر از هزینه هاسالدر این  درآمدهاو همواره  شهرداری طی سالیان متوالی صعودی بوده است

 است. دادهیم
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1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396

برنامه ریزی توسعه شهری هدایت و دفع آب های سطحی داخل شهری
حمل و نقل و بهبود عبور و مرور شهری ایجاد تاسیسات حفاظتی شهرها
بهبود محیط شهری ایجاد اماکن و فضاهای ورزشی، تفریحی و توریستی
ایجاد سایر تاسیسات و تسهیلات شهری ایجاد تاسیسات درآمدزا
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 1396 -1390های های شهرداری بین سال(: مقایسه درآمدها و هزینه6نمودار شماره )

  
 

های عمرانی دهد که هزینههای عمرانی را باهم مقایسه کرده است و نشان میدرآمدهای عمرانی و هزینه 7در نمودار شماره 

درآمدهای عمرانی بیشتر شده  95ی سال هامهینتا  93از درآمدهای عمرانی بوده است ولی از سال  ترشیب 1393همواره تا سال 

 ی عمرانی زیادی انجام نگرفته است.هاطرحهای اخیر ی این باشد که در این سالدهندهنشانتواند است و این می

 

 1396 -1390های شهرداری بین سالهای عمرانی (: مقایسه درآمدهای عمرانی و هزینه7نمودار شماره )

 
 

 

 1396 -1390های های جاری شهرداری بین سال(: مقایسه درآمدهای جاری و هزینه8نمودار شماره )
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هزینه های عمرانی سهم اعتبارات عمرانی
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 رغمیعلروندی صعودی داشته است.  96تا  90های طی سال 8شهر طبق نمودار شماره های جاری شهرداری شاهینهزینه

 های جاری شهرداری را نیز پوشش دهند.هزینه اندتوانستهوجود داشته است ولی این درآمدها  نوساناتی که در درآمدهای جاری

 

 گیرینتیجه

ی، عوارض حذف آمدگشیپطور کلی درآمدهای ناشی از عوارض عمومی )به غیر از عوارض مازاد تراکم، عوارض بر بالكن و به

سال اخیر( بیشترین منبع درآمدی  6درصد )میانگین  74/69. این مورد که با شوندیمپارکینگ( جزء درآمدهای پایدار تلقی 

آید سبب افزایش پایداری درآمدهای شهرداری شده است. در سوی مقابل سایر منابع تأمین اعتبار که شهر به حساب میشاهین

دهد از منابع درآمدی ناپایدار به یشهر را تشكیل مسال اخیر( از درآمد شهرداری شاهین 6درصد )میانگین  60/17در حدود 

درصد از درآمد شهرداری را به خود اختصاص  92/2شود که بیش از آید. اعانات و هدایا نیز از منابع ناپایدار محسوب میحساب می

 6 درصد از کل درآمد شهرداری )میانگین 75شهر، نزدیک به از درآمدهای شهرداری شاهین گانههفتداده است. سهم منابع 

درصد از آن را درآمدهای ناپایدار تشكیل داده است. قابل ذکر است با توجه به اینكه  25سال اخیر( را درآمدهای پایدار و حدود 

ی اقتصادی ایران و رکود هانوسانی این روند در ادامهتوان گفت وضعیت رکودی بخش مسكن در حال حاضر نیز ادامه دارد، می

 رو خواهد کرد.های خود با مشكلات بسیاری روبهها را در تأمین مالی پروژهدر صنعت ساختمان، شهرداری

 یی برای کسب درآمدهای پایدارارهاکراه

های درآمدزا در ابعاد مختلف در جهت ایجاد درآمد پایدار، استقبال بیشتر به استفاده از اعتبارات عمرانی و تعریف پروژه -1

 صنعتی، خدماتی و...

 ی و نیز درآمدزااتوسعههای های مردمی در تعریف پروژهاستفاده از پتانسیل -2

 ی پرسنل شهرداریتوانمندسازی درون سازمانی در خصوص هاآموزشتوسعه  -3

 های موجود از طریق بهبود سیستم مدیریت کیفیتتوسعه نظارت بر تمامی فعالیت -4

 ی نوین مدیریت کیفیتهاستمیساستفاده از  -5
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سهم اعتبارات جاری هزینه های جاری
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ها در راستای جلب مشارکت های آموزشی و ترویجی و ایجاد زمینه تفاهم و همكاری بین مردم و شهرداریگسترش برنامه -6

موقع عوارض شهرداری که به نوعی تبلور مشارکت مردمی در توسعه ی در خصوص پرداخت بهسازفرهنگ ؛ وعمومی فراهم گردد

مد در راستای ایجاد اشتیاق و شوق در همیاری و مشارکت در پیشرفت و توسعه شهر خواهد بود. همچنین با داشتن نظامی کارآ

 شهر توسط شهروندان باید مورد توجه جدی قرار گیرد.

 ی مناسب و واگذاری به شهروندانهایکاربرها جهت استفاده بهینه از اراضی و فضاهای شهری در اختیار شهرداری -7

 .ساتیتأسگذاری در ایجاد سرمایه -8

بینی ورزشی پیش-ایجاد مراکز چند منظوره آموزشی ورزشی هنری و فرهنگی این مراکز در انطباق با مراکز فرهنگی تفریحی -9

شود و از سوی باعث افزایش درآمد شهرداری می سوکشده در مرکز خدمات محله، ناحیه و منطقه به اجرا درخواهد آمد، از ی

 های توسعه پایدار شهرها را فراهم خواهد ساخت.دیگر زمینه تأمین خدمات و زیرساخت

 مواد وعنوان آشغال بازیافت زباله )طلای کثیف(: درکشورهای پیشرفته دیگر خبری از دفن زباله نیست و به زباله به -10

. پس گرددیمكه از آن کالاهای اقتصادی تولید و روانه بازار گشته و باعث کسب درآمدهای سرشاری شود، بلی نگاه نمیختنیدورر

ی هاآسفالتی در خصوص تفكیک زباله توسط شهروندان و بازیافت آن از طریق شهرداری و همچنین استفاده مجدد از سازفرهنگ

 .دیدرآیرد و به مرحله اجرا صورت کارشناسی مطالعه و بررسی قرار گباید به شدهیکارکنده

ها اختصاص دهند زیرا هرچه سطح آسفالت و گشایش و ی بیمه درصدی از سود سالیانه خود را به شهرداریهاشرکتباید  -11

 هاشرکتی شخص ثالث و بدنه که به عهده هامهیبغرامت جانی مالی  طرفآنها افزایش یابد، از تعریض معابر توسط شهرداری

های ترافیكی درصدی از آن را جهت تأمین بخشی از هزینه جاستبه گرددیمافزوده  هاآنو در نتیجه سود  ابدییماست کاهش 

 ها پرداخت نمایند.شهرداری

 ها:عوامل مؤثر بر کاهش هزینه

 توان به موارد زیر اشاره کرد:ها میاز جمله عوامل مؤثر بر کاهش هزینه

 تغییر نگرش مدیریت -1

 ریسک و بازدهشناخت  -2

 سازمان تیمأمورساز و استفاده از آن در راستای ی قابلیتهاییداراشناخت  -3

ها. به ی کلیدی سازمانهاتیقابلی اصلی و هاتیفعالمدیریت هزینه یعنی اداره کردن هزینه، بهینه کردن هزینه در راستای  -4

 ای سازمان معنی دارد.هعبارتی هزینه کردن تنها در راستای نیل به اهداف و برنامه

شناخت محیط درونی همچون ریسک پول، امكانات، تجهیزات و نیروی انسانی و همچنین درک محیط بیرونی و مواردی از  -5

 ، شرایط سیاسی و غیره.رمترقبهیغقبیل تورم، نوسانات نرخ ارز، قوانین و مقررات، حوادث 

 گذاریهای سرمایهکردن هزینه نیآفرارزش -6

 های جذب منابعفاده از بهترین فرصتاست -7

 بودن اطلاعات روزبه -8

 ی نوینهایآورفناستفاده از  -9

 ی خورشیدیزایانرژی هاستمیس -10



  

 

نی  مکا هشهای  پژو
فضا –

ی        
ی

ل 
سا

م 
هار

چ
-   

ی
ره 

ما
ش

 
م 

دو
- 

هار
ب

 9
13

9     
 

 مصرفکمتجهیزات  -11

 بازسازی معابر شهری -12

 خلاقیت در استفاده از امكانات شهری -13

 روانشناسی ارتباط -14

 ارتقاء سطح علمی -15

 الكترونیکشهروند  -16

 تشكیل کمیته مدیریت هزینه -17
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Abstract 

One of the most important issues for municipalities around the world is to earn a steady income 

to pay for municipal services. Excessive reliance of many municipalities on unsustainable 

municipal revenues has caused the financial problems. Studying the sustainable income sources 

of the world's municipalities and using the experiences of cities that have a similar structure to 

Shahinshahr city, can to some extent can solve the problems of Shahinshahr municipality. The 

present study was conducted in Shahinshahr city (spatial framework of the present study). The 

type of applied research and its study method is descriptive-analytical. Data collection has been 

done by two methods of documentation and field studies to investigate the causes of declining 

revenues and increasing municipal expenditures of the city municipality. In this regard, the 

study tools in the first stage are the books, valid and related journals, monthly magazines, 

dissertations, etc., and in the next stage by using and analyzing data related to the revenue and 

expenditure performance of Shahinshahr Municipality in different periods. Which was obtained 

from the municipality, Shahinshahr municipality has been studied from the financial and 

revenue dimensions And Finally, according to the existing conditions of Shahinshahr 

municipality and city, solutions in the field of sustainable and continuous income generation 

for Shahinshahr municipality will be provided.The results show that the revenue from general 

tolls (continuous tolls) is generally considered as a part of stable incomes, which has the highest 

revenue from the sale of goods and services and pollution tolls. 

Keywords: Municipality, Sustainable income, Unsustainable income, Urban management, 

Tolls. 
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