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Abstract 

Rural settlements as units of cultural, economic, social, ecological contact and exchange are places 

where civilizations are rooted and then spread throughout the human life sphere. it is also important 

, due to the role of villages in ensuring sustainable food security and national development of 

countries, with regard to rural development. Therefore, in recent decades, human development and 

welfare, improving the quality of life, living condition and solving environmental problems in rural 

areas has become one of the global concerns and various governments around the world have tried 

to achieve rural development, to prepare policies and programs in this regard, in accordance with 

the situation of rural settlements in their country. In fact, in the field of rural development, since 

the 1970s, due to the inefficiency of classical approaches in the field of development, new 

approaches to rural development have been proposed as "alternative approaches" that should be 

new and efficient approaches to development in the policy-making process. Rural, including 

sustainable development and integrated development, was used to improve the quality of life, 

increase the self-esteem of the villagers, and the growth and development of rural settlements in 

various dimensions. In this regard, the evaluation and analysis of Iran's rural development policy 

and planning system and its comparative analogy with rural development policies of other countries 

is important. Therefore, the present study was conducted with the aim of comparative analysis of 

alternative approaches in the rural development policy system of Iran and the world. The results 

showed that the use of integrated, comprehensive and sustainable development strategy through 

the preparation and implementation of appropriate plans at the local level can be an effective 

measure in the process of rural development in countries. Successful countries in rural development 

programs such as India and the European Union use specific strategies (sustainable rural 

development, integrated development) to formulate their development plans and policies, and 

taking into account the specific budget and responsible organizations to pursue this. Strengthening 
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the major socio-economic infrastructure in rural areas and reducing poverty and deprivation. At 

the same time, our country lacks a clear strategy for integrated and sustainable rural development.  

Keywords: Rural Development, Integrated Development, Rural Policy, Sustainable Development, 

Alternative approaches 
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گذاری ایران و جهانتحلیل تطبیقی رویکردهای جایگزین توسعه روستایی در نظام سیاست  

 نشاط امیدوار

 برنامه ریزی روستایی، دانشگاه تربیت مدرس تهران، ایران( و )دانشجوی دکتری جغرافیا 

 2سولماز دری سده 

 )دانشجوی دکتری جغرافیا و برنامه ریزی روستایی، دانشگاه تربیت مدرس تهران، ایران( 

 محمدرضا رضوانی

 )استاد گروه جغرافیا انسانی، دانشکده جغرافیا دانشگاه تهران، ایران( 

 

 چکیده

ها ریشه مکانی هستند که تمدن های روستایی به مثابه واحدهای تماس و تبادل فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و اکولوژیک،سکونتگاه

ها گسترش یافته است. همچنین، به دلیل نقش روستاها در تامین امنیت غذایی در آن داشته و سپس به سراسر سپهر زندگی انسان

انسانی،  های اخیر، توسعه و رفاهاز این رو، در دههباشد. توسعه ملی کشورها، توجه به توسعه روستاها امری حائز اهمیت می پایدار و

های های جهانی تبدیل شده و دولتارتقای شرایط زیستی، کیفیت زندگی و حل مسائل محیطی در مناطق روستایی به یکی از دغدغه

هایی را در همین راستا، متناسب با وضعیت گوناگون در سراسر جهان سعی نموده تا به منظور تحقق توسعه روستایی، سیاست و برنامه

با توجه به ناکارآمدی رویکردهای  1970تایی در کشور خود تهیه نمایند. در واقع، در زمینه توسعه روستایی، از دهه های روسسکونتگاه

بایست در روند مطرح گردید که می "رویکردهای جایگزین"کلاسیک در زمینه توسعه، رویکردهای نوین توسعه روستایی تحت عنوان

جانبه بهره گرفت تا زمینه ارتقاء رآمد توسعه روستایی از جمله توسعه پایدار و توسعه همهها، از رویکردهای جدید و کاگذاریسیاست

های روستایی در ابعاد گوناگون فراهم گردد. در این کیفیت زندگی، افزایش عزت نفس روستائیان، بالندگی و توسعه یافتگی سکونتگاه

توسعه روستایی ایران و مقایسه تطبیقی آن با سیاست های توسعه روستایی  ریزیراستا، ارزیابی و تحلیل نظام سیاست گذاری و برنامه

گذاری تحلیل تطبیقی رویکردهای جایگزین در نظام سیاستباشد. لذا، پژوهش حاضر با هدف سایر کشورها امری حائز اهمیت می

راهبرد توسعه یکپارچه و همه جانبه و پایدار از استفاده از که توسعه روستایی ایران و جهان انجام گردید. نتایج پژوهش نشان داد 

های ی روستایی در کشورها باشد. کشورتواند اقدامی مؤثر در فرآیند توسعههـای مناسب در سطح محلی میطریق تهیه و اجرای طـرح

ستایی و توسعه یکپارچه( برای های توسعه روستایی مانند هند و اتحادیه اروپا از راهبردهای مشخص )توسعه پایدار روموفق در برنامه

های متولی در این امر به نمایند و با در نظر گرفتن بودجه مشخص و سازمانای خود استفاده میهای توسعهتدوین برنامه و سیاست

که  باشند. این در حالی استهای عمده اقتصادی ـ اجتماعی در نواحی روستایی و کاهش فقر و محرومیت میدنبال تقویت زیرساخت

 کشور ما، فاقد راهبردی مشخص برای توسعه یکپارچه و پایدار روستایی است.

  گذاری روستایی، توسعه پایدار، رویکردهای جایگزین.توسعه روستایی، توسعه همه جانبه، سیاست های کلیدی:واژه
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 مقدمه و مبانی نظری

ها ریشه صادی، اجتماعی و اکولوژیک، مکانی هستند که تمدنمثابه واحدهای تماس و تبادل فرهنگی، اقتهای روستایی بهسکونتگاه

(. در حقیقت، به دلیل نقش 1399الدین افتخاری، ها گسترش یافته است )رکندر آن داشته و سپس به سراسر سپهر زندگی انسان

توسعه پایدار سرزمین در گرو پایداری توان ادعا نمود که توسعه ملی کشورها، می اجتماعات روستایی در تأمین امنیت غذایی پایدار و

تواند نقش دهنده نظام سرزمین است. لذا، پایداری فضاهای روستایی در ابعاد مختلف می عنوان زیر نظام تشکیلنظام روستایی به

یجاد شود، ای و ملی داشته باشد. حال، اگر به دلایلی در روند پیشرفت و توسعه فضاهای روستایی وقفه ای در توسعه منطقهمؤثر

ی که نظام روستایی قادر به ایفای نقش سازنده خویش در نظام ملی و سرزمینی نباشد، در آن صورت پیامدهای مسائل اگونهبه

بنابراین، توجه به توسعه روستاها امری حائز اهمیت  ؛یابدهای شهری و در نهایت، در کل سرزمین گسترش میروستایی در حوزه

(. تا در نهایت، زمینه بالندگی و ارتقاء کیفیت زندگی برای شهروندان روستایی فراهم گردد. از این رو، در 1390رضوانی، باشد )می

های اخیر، توسعه و رفاه انسانی، ارتقای شرایط زیستی، بهبود کیفیت زندگی و حل مسائل محیطی در مناطق روستایی به یکی دهه

هایی و برنامه منظور تحقق توسعه روستایی، سیاستاگون در جهان سعی نموده تا بههای گونهای جهانی تبدیل شده و دولتاز دغدغه

توان این راستا، می (. در1399افتخاری و همکاران،  نیالدرکنهای روستایی در کشور خود تهیه نمایند )متناسب با وضعیت سکونتگاه

عنوان فرایند عمیق تغییرات کل اجتماع اریف گوناگونی از آن شده، بههای متفاوت، تعتوسعه روستایی را که تاکنون با توجه به دیدگاه

های توسعه در (. در حقیقت، تلاش1390؛ رضوانی، 1381تر از آن، در نقش افراد در نظر گرفت )افتخاری و قادری، محلی و مهم

صنعتی و رشد اقتصادی جوامع بود که در ، به پیروی از تفکر نظری و گفتمان توسعه آن دوره، در پی توسعه 1960و  1950های دهه

تا حد زیادی  گرایی که در جوامع روستایی پشت سر گذاشته شدههای صنعت، تداوم فقر حاکی از آن بود که سیاست1960اواخر دهه 

کشاورزی برطرف  توان تنها با توسعهبا شکست روبرو شده است. از این زمان به بعد اعتقاد بر آن بود که مسأله فقر روستایی را نمی

های حوزه زیرساخت، سلامت، آموزش به هدر شد که استعداد فقرا و افراد کم برخوردار به دلیل محدودیتگونه تصور مینمود و این

منظور با توجه به ناکارآمدی رویکردهای کلاسیک در زمینه توسعه، رویکردهای نوینی به 1970لذا، از دهه  (.Edoardo, 2018رود )می

رویکردها، مفهوم توسعه روستایی نیز تحول  نیدر اگردد و اطلاق می "رویکردهای جایگزین"ها توسعه روستایی ارائه شد که به آن

یافته و موضوعات جدید از قبیل توانمندسازی مردم و توجه به اطلاعات و دانش بومی، حفظ کیفیت محیط زیست، رضایت از زندگی، 

و توسعه یکپارچه  3است و شامل دو رویکرد بسیار مهم توسعه پایدار تأکیدزا و مواردی از این قبیل مورد مشارکت مردم و توسعه درون

های توسعه روستایی ، در پاسخ به ناکارآمدی سیاست"رویکرد توسعه پایدار"(. در این میان، 1390)رضوانی،  گرددمی 4جانبهیا همه

توجه به توزیع عادلانه درآمدها، کاهش بیکاری، فقرزدایی( ) 1980و  1970(، دهه بر رشد اقتصادی تأکید) 1960و  1950های دهه

عنوان به 2000عنوان هدف اصلی توسعه روستایی(، در آغاز سال )تأکید بر بهبود کیفیت زندگی روستائیان به 1990و سپس، دهه 

سازی این رویکرد، پیاده در واقع،(. OECD, 2016گرفت ) عنوان هدف کانونی کشورها مدنظر قرارآل در مرکز توجه و بهرویکردی ایده

باشد. در حقیقت، رویکرد توسعه پایدار روستایی پذیر میهای ملی امکانگذاریها در برنامه و سیاستاز طریق توجه به تقویت زمینه

 گانهسهیافته انسان با محیط زندگی خویش و الگوی حاصل از این تعامل در ابعاد فرآیندی به تعامل سازمان-نگرشی همه جانبه
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گیری برای شکل دادن به فضای زیست خود، ها در جهت تصمیماقتصادی، اجتماعی و محیط زیستی، در راستای توانمندسازی انسان

اورزان مستقل برای انجام کار گروهی و سازماندهی به های بالقوه، تواناسازی زنان، فقرا و کشافزایش رفاه، خوشبختی، گسترش فرصت

ترین ارکان ساختار اقتصادی، ( و به دلیل آن که روستاها از مهم1392الدین افتخاری و همکاران، رکناست )فضای زیست خودشان 

انسانی  -نابع طبیعیهای انسانی قلمداد شده و به دلیل برخورداری از حجم عظیم ماجتماعی، زیست محیطی و نهادی سکونتگاه

های گذاری و برنامهنمایند، لذا، توجه به جایگاه روستاها در فرآیند سیاستکشور، نقش مهمی را در برقراری تعادل فضایی ایفا می

 الدین افتخاری و همکاران،رکنباشد )تواند تسریع کننده روند توسعه ملی های روستایی، میکلان ملی و ارتقای جایگاه سکونتگاه

های کشاورزی پس از سمپوزیوم فائو درباره نهاده 1971نوعی از سال ، به" ییروستاتوسعه یکپارچه "(. علاوه بر آن، رویکرد 1392

کوشد به راهبردی برای توسعه روستایی مبدل گشت. این راهبرد، می 1980جانبه روستایی مطرح شد و در اوایل دهه برای توسعه همه

ای فراهم های مرتبط با یکدیگر، منافع گستردهگذاری در زمینهسرمایه کهبا یکدیگر را یکپارچه نماید. چرا های مرتبط تا فعالیت

های توسعه مورد تأکید ریزی و اجرای طرحنماید. در راهبرد ذکر شده، برای دستیابی به هدف، هماهنگی بیشتر در مراحل برنامهمی

ای از جمله ها مورد توجه است و اهداف عمدهها و برنامههای مشارکت کننده در طرحقرار گرفته و کوشش هماهنگ تمامی دستگاه

ای کارآمد، پذیری روستاها در برابر مخاطرات طبیعی، فقر، ایجاد نظام مدیریت منطقهوری نواحی روستایی، کاهش آسیبافزایش بهره

بنابراین، ؛ (1390رضوانی، ) دینماو مواردی از این قبیل را دنبال می ها، تضمین خودگردانی در فرایند توسعهایجاد هماهنگی بین برنامه

بایست در باشد و میهایی متناظر با وضعیت کنونی کشورها امری بسیار با اهمیت میمنظور تحقق توسعه روستایی، اتخاذ سیاستبه

بهره گرفت تا  "توسعه همه جانبه"و  "داریپاسعه تو"ها، از رویکردهای جدید و کارآمد توسعه روستایی از جمله گذاریروند سیاست

های روستایی در ابعاد گوناگون فراهم نفس روستائیان، بالندگی و توسعه یافتگی سکونتگاهزمینه ارتقاء کیفیت زندگی، افزایش عزت

رو به زوال رفتن چرخه حیات  متعاقباًشهری و  -روستا هیرویبهای شود و در عین حال، از بروز پیامدهای نامطلوب از قبیل مهاجرت

ریزی توسعه روستایی در ایران و گذاری و برنامههای روستایی جلوگیری به عمل آید. در این راستا، ارزیابی نظام سیاستسکونتگاه

تحلیل  های مهم،بنابراین، یکی از بحث؛ باشدهای توسعه روستایی سایر کشورها امری حائز اهمیت میمقایسه تطبیقی آن با سیاست

توسعه روستایی به لحاظ میزان توجه به رویکردهای جایگزین یا رویکردهای جدید روستایی از قبیل توسعه پایدار  گذارینظام سیاست

توان به پژوهش فتح اللهی اند. از آن جمله میباشد و در این راستا محققین مختلفی به واکاوی این موضوع پرداختهو همه جانبه می

های توسعه اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی محتوای قوانین عمران روستایی در برنامه ( با عنوان تحلیل1396اران )بحری و همک

های زیست محیطی عمران روستایی در برنامه -جمهوری اسلامی ایران اشاره نمود که نتایج آن مشخص کرد توجه به بعد اجتماعی

-هایی نظیر توانمندسازی، مشارکت، ملاحظات زیستر برنامه سوم و چهارم به مقولههای دیگر بوده و دسوم و چهارم بیش از برنامه

ای نشده اشاره هاآنهای توسعه به شده است. این در صورتی است که در سایر برنامهمحیطی و تأمین آب شرب بهداشتی پرداخته

های توسعه پس از انقلاب ایران پایدار کشاورزی در برنامه(، به ارزیابی جایگاه توسعه 1392افراخته و همکاران ) است. علاوه بر آن،

های توسعه پس از انقلاب، به توسعه پایدار کشاورزی توجه شده اما در برنامه پنجم بر این پرداختند. نتایج نشان داد که در تمام برنامه

یکسان مورد توجه قرار نگرفته است.  طوربهزی مقوله تأکید بیشتری صورت گرفته است. با این حال، تمام ابعاد توسعه پایدار کشاور

اند. پرداخته 21ریزی توسعه روستایی اتحادیه اروپا در قرن (، به بررسی تحولات برنامه1395در تحقیقی دیگر، خراسانی و همکاران )
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 گانهسها گذشت زمان، به نقش های توسعه روستایی اروپا، در آغاز نگاه تک بخشی به کشاورزی داشته اما بها نشان داد سیاستیافته

الدین افتخاری و همکاران . علاوه بر آن، مطالعه رکنشده استابعاد توسعه پایدار محیطی، اجتماعی، اقتصادی کشاورزی توجه بیشتری 

مشخص نمود با افزایش توجه  ایران روستایی توسعة هایبرنامه در پایدار روستایی توسعة جایگاه( با موضوع تحلیل محتوایی 1392)

 خصوصاً گذاران برای نهادینه کردن پایداری مشی های بعد از انقلاب و عناصر توانمندساز در باور خطبه توسعه پایدار روستایی در برنامه

دار در برنامه سوم (، با عنوان توانمندی و توسعه پای1390ی و امینی میلانی )مؤمنی شناخته شده نیست. علاوه بر آن، پژوهش درستبه

های پایداری مانند حفظ محیط زیست و و چهارم توسعه ایران حاکی از آن است که در برنامه سوم و چهارم توسعه، برخی شاخص

(، با 2007) 5واترگذاری مطرح نگردیده است. در نهایت، نتایج پژوهش فرشهای برابر در برنامه وارد شده اما در سطح سیاستفرصت

های روستایی در آمریکا و کانادا نشان داد سیاست توسعه روستایی در آمریکای یل توسعه روستایی و کاهش انسجام سیاستعنوان تحل

ها بیشتر به عملکرد اکولوژیکی مناطق روستایی ای تبدیل شده و سیاستشمالی از موقعیت ملی با اهمیت به یک موقعیت حاشیه

-پیرامون سیاستشده مطالعات انجامواکاوی ، با این توصیف باشند.اجتماعی روستائیان می -یتوجه نموده و کمتر به فکر رفاه اقتصاد

ها کمتر به تحلیل تطبیقی جایگاه رویکردهای جانبه روستایی، بیانگر آن است که تاکنون در پژوهشهای توسعه پایدار و همهگذاری

شده ای مهم پرداخته عنوان مسألهتوأمان( به صورتبهیدار و همه جانبه جایگزین توسعه روستایی در ایران و جهان )رویکرد توسعه پا

های توسعه پایدار روستایی، اکثر مطالعات بر ارزیابی رویکرد توسعه پایدار روستایی گذاریدر زمینه ارزیابی سیاست کهسان . بدیناست

های توسعه اند یا بر تحلیل تحولات سیاسته ایران پرداختههای توسعو یا به بررسی توسعه پایدار کشاورزی و جایگاه آن در برنامه

اند و بررسی دو رویکرد توسعه پایدار و یکپارچه یا همه جانبه، موردی متمرکز بوده صورتبهپایدار اتحادیه اروپا و سایر کشورها 

نیاز به پژوهش در این حوزه در راستای بنابراین، ؛ صورت تطبیقی در چند کشور جهان، کمتر مورد توجه محققان قرار گرفته استبه

های پیشین با مطالعه در پی پر کردن شکاف موجود میان پژوهشحاضر  مطالعه لذا،گردد. توسعه پایدار مناطق روستایی احساس می

انجام شده است. گذاری توسعه روستایی ایران و جهان رو و با هدف تحلیل تطبیقی جایگاه رویکردهای جایگزین در نظام سیاستپیش

گذاری توسعه روستایی ایران و رویکردهای جایگزین در نظام سیاستکه  شده استگونه مطرح پژوهش بدین سؤال در این راستا،

 جهان از چه جایگاهی برخوردارند؟

 روش و ابزار پژوهش

ایی ایران و ریزی توسعه روستبرنامهگذاری و تحلیل تطبیقی جایگاه رویکردهای جایگزین در نظام سیاستپژوهش حاضر با هدف 

ی مطالب آورمنظور تدوین و جمعباشد. در این راستا، بهسنادی( میا -لذا، به لحاظ روش، مروری )کتابخانه ای جهان انجام شده است.

دند پرداخته شده ومورد نیاز در پژوهش حاضر، به بررسی و مطالعه انواع کتب، مقالات فارسی و لاتین که مرتبط با موضوع پژوهش ب

 است.

 تجزیه و تحلیل

 گذاری توسعه روستایی ایران و جهانریزی و سیاستجانبه در نظام برنامهجایگاه رویکرد توسعه یکپارچه یا همه

                                                           
5 Freshwater 
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 جانبه(های کشور ایران در زمینه رویکرد توسعه یکپارچه )همهسیاست

( موضوع 1378-1374دوم توسعه ) شود کـه ابتـدا در برنامها مشخص میهروستایی ایران و سیر تحول آن های توسعهبا بررسی برنامه

هـای توسـعه جانبه مطرح گردید. بدین ترتیب، با توجه به مسائل و مشکلات نواحی روستایی و سـوابق برنامـهیکپارچه و همه توسعه

هـای مناسب در سطح طریق تهیه و اجرای طـرح و عمـران روستایی در کشور، استفاده از راهبرد توسعه یکپارچه و همه جانبه از

توسعه یکپارچه فضاهای  "برنامهدر فصل عمران روستایی  ی روستایی در کشور باشد.توانست اقدامی مؤثر در فرآیند توسعهمحلی می

هدف در برنامه مشی مشخصی برای تحقق این یکی از اهداف کیفی بود و البته سیاست و خط "دارای ظرفیت بالقوه رشد روستایی

ناحیه  100سنجی توسعه یکپارچه در حداکثر یکی از اهداف کمی آن، امکان "برنامه بهسازی و نوسازی روستاها"ارائه نگردید، اما در 

سنجی و بینی شده در فصل عمران روستایی این برنامه نیز، یکی از اقدامات پیشنهادی، امکانروستایی بود و در اقدامات اجرایی پیش

تهیه طرح توسعه یکپارچه نواحی روستایی در نظر گرفته شده بود. با بررسی عملکرد عمران روستایی در برنامه دوم توسعه و نیز 

طور نمونه برای ناحیه غرب استان زنجان های اجرایی مسئول، مشخص گردید که در این زمینه تنها بنیاد مسکن یک طرح بهدستگاه

های لازم توجه به راهبرد توسعه بنابراین حتی در مرحله تهیه طرح؛ (1375ح توسعه یکپارچه نواحی روستایی،طراست )انجام داده 

اهمیت آن در مدت زمان اجرای این برنامه صورت نگرفته است. در برنامه سوم توسعه  باوجودیکپارچه و همه جانبه فضاهای روستایی 

های های مصور تهیه و اجرای برنامهل توسعه و عمران روستایی، یکی از سیاستهای استراتژیک فص( در بخش سیاست1379-1382)

. بوده استعملیاتی در جهت توسعه یکپارچه مناطق همگن توسعه نیافته با استفاده از منابع و امکانات موجود  -راهبردی ساختاری

های توسعه هماهنگ ها، تهیه برنامهو یکی از سیاست های اجرایی برنامه نیز، این موضوع پیگیری شدهعلاوه بر آن، در بخش سیاست

های کشاورزی، صنعتی و خدماتی در محیط روستایی و حمایت از اجرای آن است. در قسمت و موزون، توسعه یکپارچه فعالیت

و هماهنگ  راهکارهای اجرایی که برنامه سوم توسعه برای وزارت جهاد و بنیاد مسکن مشخص کرده بود، موضوع توسعه یکپارچه

ها و تهیه ای در آنهای ساماندهی و توسعهطور صریح تبیین نگردیده بود اما شناسایی مناطق توسعه نیافته، تدوین و اجرای برنامهبه

عنوان یکی از وظایف ای مصوب به ترتیب بههای توسعه و عمران منطقههای ساماندهی روستایی در چهارچوب طرحو اجرای طرح

های ها حاکی از آن است که برنامه. در مجموع هر چند بررسیاست دهیگردبنیاد مسکن در طول مدت اجرای برنامه ذکر  وزارت جهاد و

ی روستایی کم و بیش تأثیر پذیرفته، اما این به معنای پذیرش اخیر از راهبردهای توسعه توسعه روسـتایی کشـور در چنـد دهه

 در زمینه خصوصاًریـزی در کشور، ی بسیار برنامـهطور کلی، باوجود سابقهبه(. 1393رضوانی، باشد )راهبرد مشخص در هر برنامه نمی

های توسـعه و عمـران ها حاکم نبوده است. راهبردهایی که کم و بیش در برنامهروستایی، راهبرد مشخصی بر برنامه ریزی توسعهبرنامه

توان آثار کپارچه(، در عمـل چندان شکل اجرایی به خود نگرفته و به همین دلیل نمیروسـتایی ارائـه شـده )از جمله راهبرد توسعه ی

های توسعه یکپارچه روستایی در برنامه دوم توسعه به دلایل مورد بررسی قرار داد. اجرای برنامه دقتبهرا  و پیامـدهای حاصـل از آن

ها کاسته و گاهاً با شکست مواجه توایی، از روند اجرای این برنامهمح مختلف از جمله مشکلات مالی، مدیریتی و همچنین نارسایی

رویکرد  کالبدی شده و تغییر مشخصی در-های فیزیکیمحدود به همان برنامه عملاًگردیده است. از سویی دیگر، در برنامه سوم نیز 

های توسعه و عمران روستایی در کشور، ق برنامهتوسعه روستایی اعمال نگردیده است. لذا، با توجه به مشکلات نواحی روستایی و سواب

ی در فرایند توسعه مؤثرتواند گام های موجود در سطح محلی میجانبه از طریق تهیه و اجرای طرحاستفاده از راهبرد یکپارچه و همه
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جود نهادها و تشکیلات های مورد نظر، ویکپارچه منوط به مشارکت گروه های توسعهروستایی کشور باشد. همچنین، موفقیت طرح

؛ طرح توسعه یکپارچه 1393باشد )رضوانی، وری فناوری و کاهش فقر میها، نظارت و ارزیابی دقیق طرح و نهایتاً بهرهدر این گروه

 (.1375نواحی روستایی، 

 جانبه(همه) کپارچههای کشور هند، چین، مصر و مالزی در زمینه رویکرد توسعه یسیاست

های مورد تأکید قرار گرفته و طرح 1975در مقابل، در دیگر کشورهای آسیایی مانند کشور هند توسعه روستایی یکپارچه، از سال 

 ـاجتماعی ها، تقویت زیرساختای در این راستا به مرحله اجرا گذاشته شده است که هدف از اجرای این طرحعمده های عمده اقتصادی 

افزایش تولید و  ها چندین هدف بلند مدت از جملهش فقر و محرومیت در این کشورها بود. این برنامهدر نواحی روستایی و کاه

روستاییان، تخصیص  و توانمندی های وابسته به آن، افزایش سطح درآمد روستائیان، ارتقای سطح مهارتوری کشاورزی و بخشبهره

های شغلی جدید، تأمین حداقل نیازهای معیشتی روستائیان وستایی، ایجاد فرصتهای عمران و توسعه راعتبار لازم برای اجرای برنامه

برنامه توسعه روستایی یکپارچه، برنامه توسعه نواحی در معرض  نمود. در حقیقت،برداری بهینه از منابع محلی را دنبال میو بهره

راستا به اجرا درآمد و دستاوردهای چشمگیری برای کشور  ای بود که در اینخشکسالی و برنامه توسعه نواحی بیابانی، سه طرح عمده

میلیون خانوار زیر خط فقر در روستاهای هند برای دستیابی به درآمد  15ها، حمایت از هدف از اجرای این برنامه .هند به ارمغان آورد

نخستین گام در این  گردید.تأمین میهای محلی هند قابل قبول بود و سرمایه لازم اجرایی این طرح از سوی دولت مرکزی و دولت

رسانی به روستائیان به مرحله اجرا منظور یاریهای متعددی بهبرنامه، شناسایی فقیرترین افراد روستایی بود که به این منظور برنامه

از وجهی دیگر، با توجه به  ها وو شرایط اقتصادی آن ها برای هر خانواده از یک سو بر حسب استعداد، تواناییگذاشته شد. این برنامه

منظور اجرای سریع و مؤثرتر آمد. لذا، بهگردید و با مشارکت مالی مؤسسات اعتباری به اجرا درمیامکانات موجود محلی انتخاب می

 هایهای داوطلب و برخی از شرکتهای کشور ایجاد شد. همکاری سازماندر تمامی بخش "شوراهای توسعه روستایی"این برنامه، 

های ذکر شده چند وظیفه عمده به عبارت دیگر، سازمان؛ ها داشتآمیز این طرحای در اجرای موفقیتتولیدی نیز تأثیر عمده-صنعتی

های توسعه روستایی، ایجاد هماهنگی و ارتباط مؤثر منظور برآورد پتانسیلاجتماعی منطقه به -های اقتصادیبررسی ویژگی از جمله

 & Subramanianداشتند )میان نهادهای مختلف روستایی، ارائه اطلاعات لازم برای توسعه صنایع روستایی هند را بر عهده 

Arivanandan, 2009 ;Shrivastava, 2010; توسعه "جدید  سیاست ملی 2003اما کشور چین در سال  ؛ و(1391و همکاران،  افراخته

شروع به آزمایش این سیاست نمود. در واقع، اهداف اعلام شده این  2006را در نظر گرفت و از سال  "روستایی –یکپارچه شهری 

 تر بود که از طریق تسهیل جابجایی مردم، کالا، سرمایه و خدمات و کاهش شکافشامل ایجاد شهرنشینی کارآمد و عادلانه سیاست

بوده است؛ خود به مناطق شهری و روستایی سود برساند(  نوبهبهوری )ها و بهرهدرآمد شهری و روستایی، خدمات عمومی، زیرساخت

سازی استفاده فیزیکی از زمین در مناطق نیمه شهری در به عبارت دیگر، توسعه یکپارچه شهری و روستایی برای کمک به منطقی

ال، توسعه هماهنگ شهری و روستایی چیزی فراتر از یک برنامه طراحی فیزیکی بود و فقط به مناطق . با این حشده بودگرفتهنظر 

طور اساسی بازسازی اجتماعی میان شهر و روستا را به -شد. در این میان، هدف آن بود تا روابط اقتصادینیمه شهری محدود نمی

 ;LeGates & Hudalah, 2014; McGee, 2008; Smith, 2014; Sui & Zeng, 2001شود )ای عادلانه و هماهنگ ایجاد نماید تا جامعه

Webster, 2003ناپذیری توان گفت کشور چین برنامه توسعه یکپارچه و هماهنگ شهری و روستایی را به بخش جدایی(. در واقع، می

 & Chen, LeGatesاد واحد سوق دهد )است تا دو اقتصاد روستایی و شهری را به سمت یک اقتصاز سیاست ملی خود تبدیل نموده 
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Fang, 2019.)  تعداد زیادی برنامه اجرا گردید که به دنبال تغییر و تحولات اقتصادی 2007تا  1994در کشور مصر نیز از سال- 

مشارکت دولت و  بر اساسعنوان برنامه ملی توسعه یکپارچه به "6برنامه شوروک"ها ترین آناجتماعی در این کشور بودند که از مهم

در طول دوران اجرای این برنامه، در کنار توجه لذا، (. Kenneth J & Demetrios, 2008بود )مردم در راستای تجدید حیات روستایی 

نهادی روستاها نیز وجود داشت و برای  -بر محور توسعه انسانی بسیار به افزایش سهم مردم در دستیابی به توسعه اقتصادی، تمرکز

طور خلاصه، توسعه روستایی در مصر در پنج به .(Khadija, 2001آمد )ن بار در این زمان مفهوم محبوب توسعه در مصر پدید نخستی

میلادی به استراتژی  1990. با این وجود، از اواسط دهه است افتهدهه اخیر طی دو استراتژی اساسی جامعه و توسعه یکپارچه تکامل ی

کماکان بیش از سایر  "توسعه یکپارچه". با این تفاسیر، رویکرد بوده استمقیاس محدود و نسبتاً تجربی تغییر یافت که در  "پایدار"

(. در کشور مالزی نیز دولت چهار استراتژی عمده توسعه روستایی Radwan & Changbin, 2013ها در این کشور شیوع دارد )استراتژی

به بیانی دیگر، تدوین یک استراتژی توسعه بلندمدت، آید. توسعه یکپارچه به شمار می هایای از استراتژیسازی نمود که گونهرا پیاده

در  .شودی توسعه یکپارچه روستایی در این کشور قلمداد میهامؤلفه نیترمهمهای اساسی، از به همراه تأمین مواد اولیه و زیرساخت

های توسعه روستایی در سطح خرد را با تأثیر بیشتری داشته و برنامه هایی کهاستراتژی جامع توسعه روستایی مالزی بر اجرای پروژه

حمایت از مدرنیزه کردن : ها عبارت است ازاهداف عمده این برنامه گردد کهدهند، تأکید میگذاری به هم پیوند میریزی و هدفبرنامه

تشویق روستائیان به مشارکت ، مین اعتبار و بازاریابیارائه خدمات حمایتی، تأ های جدید تولیدی،بخش روستایی از طریق توسعه روش

های تجاری و توسعه خدمات )معاونت اندازی صنایع، اجرای پروژهتشویق روستائیان به راه مستقیم و غیرمستقیم در بخش کشاورزی،

 (.1393 ،یجمهورتوسعه روستایی و مناطق محروم ریاست 

 همه جانبه() کپارچهزمینه رویکرد توسعه یهای کشورهای عضو اتحادیه اروپا در سیاست

در سیاست توسعه  "یکپارچه"ای و برخی دیگر مناطق، رویکرد توسعهبرای مناطق مدیترانه 1980در اتحادیه اروپا از اوایل دهه 

معنای دقیق این اصطلاح در  ندرتبهای مورد حمایت قرار گرفت. با این حال، طور فزایندهروستایی این اتحادیه به وجود آمد که به

مقررات  بر اساس(. در اتحادیه اروپا Kenneth J & Demetrios, 2008خورد )اسناد رسمی و سایر اسناد این اتحادیه، به چشم می

معیارهای خاصی برای گنجاندن مناطق در این  7های توسعه روستایی یکپارچهو شورای اروپا، برنامه ( پارلمان1257/2013)شماره 

مانند کوهستانی بودن مناطق، کاهش جمعیت و اشتغال نسبت به میانگین منطقه، اهمیت فعالیت اقتصادی ؛ برنامه تعیین کردند

محلی، امکان توسعه تدریجی اشکال جدید فعالیت اقتصادی مانند گردشگری کشاورزی، فاصله مراکز فعالیت اقتصادی محلی با 

(. (Regulation (EU), 2013است های گذشته ی توسعه که ناشی از مداخلات ساختاری دهههای فنی و انتشار محدود مزایازیرساخت

-و به مسائل زیست شده بودندریزی صورت محلی برنامههای توسعه روستایی یکپارچه و پایدار بهدر واقع، در اتحادیه اروپا سیاست

های مختلف درک اروپا اهداف سیاست توسعه روستایی به روشهای باشند. با این حال، در میان ملتمحیطی و اجتماعی حساس می

دارای طیف وسیعی از تفسیرهای ممکن در سطح ملی و محلی هستند  "توسعه یکپارچه روستایی"شود. اصطلاحاتی مانند و دنبال می

طور مثال، در انگلستان توسعه اشد. بهتواند به همان اندازه متنوع بو انگیزه درگیر شدن بازیگران و ذینفعان مختلف در این اقدامات می

                                                           
6 SHOROK 
7 IRDPs 
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شود و تأکید بر نیاز درک شده در زا استفاده میبرای توصیف و درک مدل درون طور فزایندهیکپارچه روستایی اصطلاحی است که به

ا، آژانس حومه اقتصاد، اجتماع و محیط زیست است. در این راست گذاری بخشی در زمینهسطح محلی برای از بین بردن موانع سیاست

مندی از کند که به دنبال تحقق توسعه پایدار روستایی با بهرهعنوان روشی تعریف میرا به "توسعه یکپارچه روستایی"در انگلستان 

اهداف اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی است و برای هر سه هدف، مزایای برابری داشته باشد. در حالی که سعی در جلوگیری از 

 باشد:گذاری توسعه پایدار روستایی در اتحادیه اروپا بر پایه اصول زیر میدن به هر فرد را نیز دارد. در حقیقت، سیاستآسیب رسان

ها هم برای هماهنگی منافع مختلف و هم برای دستیابی به اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیست های سیاست)جایی که بسته ادغام -

 اند(.محیطی طراحی شده

 .شوند(ی تأیید میدرستبههای متمایز محلی )جایی که خصوصیات و اولویت فردیت -

  تأکید بر خودیاری است تا اعتماد به اقدامات خارجی(.غالباًطور فعال در آن گنجانده شده و )جایی که جوامع محلی به مشارکت -

بایست سبب تجزیه و تحلیل برای توسعه پایدار میهای اتحادیه اروپا در این حوزه بیانگر آن است که یک رویکرد یکپارچه سیاست

ها و شرایط محیطی، اجتماعی و اقتصادی را تشخیص دهد ها گردد، ارتباط بین فرآیندهای آنحلجامع از علل مشکلات و توسعه راه

المللی( حساس باشد، و بینای تا ملی و به هر یک از ابعاد توجه کافی مبذول نماید، به مقیاس و محدوده )از مقیاس محلی و منطقه

یکپارچه و "های روستایی باید حل مشکلات برای همه ذینفعان اطمینان حاصل نماید. همچنین سیاستاز قابل قبول بودن راه

 (.Baldock & et all, 2001نباشد )های زیست محیطی، اجتماعی و اقتصادی منفک باشد و از سیاست "جانبههمه

 

 گذاری توسعه روستایی ایران و جهانریزی و سیاستپایدار در نظام برنامهجایگاه رویکرد توسعه 

 های کشور ایران در زمینه رویکرد توسعه پایدارسیاست

( باوجود آن که به بخش 1370-1374دهد در برنامه اول توسعه )های کشور نشان میدر زمینه توسعه پایدار روستایی، مرور سیاست

(، اما به دلیل نبود فصل مشخصی برای عمران روستایی و تدوین این برنامه 1386دید )مطیعی لنگرودی، ای گرکشاورزی توجه ویژه

ریزان در این زیست و در نتیجه، آگاهی پایین برنامههای اولیه مطرح شدن رویکرد توسعه پایدار توسط کمیته جهانی محیطدر سال

(. در برنامه 1388ی برای توسعه روستایی نداشت )نادری مهدیی و همکاران، ها هماهنگی لازم و راهبرد مشخصزمینه، این فعالیت

ای کشاورزی، جلوگیری از تخریب های منطقه(، استفاده از توانمندی و مزیت نسبی مناطق در اتخاذ سیاست1375-1379دوم توسعه )

صنایع تکمیلی دامی، کشاورزی و غیره مورد توجه برداری مناسب از منابع تجدید شونده، گسترش منابع طبیعی، حفظ و بهره هیرویب

 دیگرد سیتأسدفتر محیط زیست و توسعه پایدار  1377(. در جریان این برنامه، در سال 1387قرار گرفت )آقاسی زاده و همکاران، 

اف کیفی در نظر عنوان اهدهای توسعه پایدار کشاورزی به( و تا حدی شاخص1383دفتر محیط زیست و توسعه پایدار کشاورزی، )

های خط مشی و های سوم، چهارم، پنجم و ششم توسعه در قالب سیاست(. در کنار آن، در برنامه1392افراخته و همکاران، گرفته شد )

سازی و مواردی از این توسعه و عمران روستایی، رویکرد توسعه پایدار و موضوعات مرتبط با آن )مشارکت، توانمندسازی، ظرفیت

منطبق با رویکردهای جایگزین در توسعه روستایی مطرح شد که از آن جمله، طرح تعادل دام و مرتع، طرح خروج دام از قبیل(، 

های آموزشی جنگل، لزوم حفظ منابع پایه، تعیین مقدار مجاز مصرف کود و سموم شیمیایی در تولیدات کشاورزی، تهیه برنامه
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 های دفع بهداشتی زباله و فاضلابخانوار از آب آشامیدنی بهداشتی، ایجاد سامانه 20 مندی روستاهای بالایکشاورزی پایدار، بهره

توسعه ( و ششم 1390-1394پنجم )های توسعه کشور، محتوای برنامه در کل، در برنامه(. 1394رضوانی، بود )روستایی و غیره 

ستایی شده و پس از آن، برنامه چهارم دارای بالاترین رو -(، بیشترین میزان توجه به مقوله توسعه پایدار کشاورزی1396-1400)

های اجرایی در برنامه متأسفانه(. 1392افراخته و همکاران، دارد )میزان توجه به این مقوله است. رتبه بعدی به برنامه اول توسعه تعلق 

. این امر حاکی از ناتوان بودن مدیران و رویکرد توسعه پایدار کمرنگ و غلبه با رویکردهای کلاسیک است ریتأثهای بودجه، و ردیف

باوجود توجه قوانین و (. در واقع، 1394باشد )رضوانی، های عملیاتی میگیران در تبدیل رویکردهای جایگزین توسعه به برنامهتصمیم

ی کم توجهی های توسعة کشور به موضوع حساس محیط زیست روستایزیست روستایی، در برنامههای کلی نظام به محیطسیاست

های زیست محیطی در قالب قوانین و تر شدن بحرانهای اخیر با عمیقشده است. از سوی دیگر توجه به این شاخص مهم در سال

توان گفت که توجه به ابعاد اقتصادی، زیستطور کلی می(. به1398بدری و همکاران، گرفته است )های کلی نظام صورت سیاست

که با توجه به چند بعدی  بوده استهای توسعه کشور بیش از بعد اجتماعی آن کشاورزی در برنامه-روستاییمحیطی توسعه پایدار 

 (.1392افراخته و همکاران، بود )بودن مفهوم توسعه پایدار قابل توجیه نخواهد 

 های کشور چین، هند و مالزی در زمینه رویکرد توسعه پایدارسیاست

. در پاسخ به این چالش، بوده استین نیاز غذایی بیش از یک میلیارد جمعیت در حال رشد خود مواجه با چالش تأم دائماً کشور چین

های های سنتی خود نمود که به چالشهای تولیدی از کشورهای غربی در تکمیل روشبه بعد اقدام به پذیرش تکنیک 1960از دهه 

 خصوصاً توجه به رویکردهایی مانند توسعه پایدار را  1980ها، این کشور از ابتدای دهه منظور حل آنمحیط زیستی بسیار انجامید و به

تحقق (. از آن جمله با هدف XU et al, 1992گرفت )در بخش کشاورزی را )به دلیل نقش اساسی کشاورزی در اقتصاد چین( در پیش 

در راستای حمایت از کشاورزی  های توسعه پایدار، سیاست2000از سال  و نمود سیتأس ایستگاه تحقیقاتی 4کاربری اراضی پایدار، 

( تصویب شد که در آن بر حفظ 2030-2015) یکشاورزپایدارتر از گذشته طراحی شد. در همین راستا، برنامه ملی توسعه پایدار 

تصویب قانون ، علاوهبهشد. محیطی تأکید  راستانداردیغهای وری آب کشاورزی، نظارت بر کشاورزی در مکاناراضی قابل کشت، بهره

 (،2020-2008) ییغذابرنامه امنیت ملی  اجرای (،Qin, 2012) یکشاورزمنظور مدیریت اراضی و تولیدات ( به1949) یارضاصلاحات 

 منظور امنیت غذایی و( به2012) یدولتساله دوازدهم شورای  5(، تصویب برنامه 2015-20-20) یکشاورزبرنامه ملی توسعه پایدار 

هایی در کنار آن، در کشور چین مجموعه سیاست(. wilkes & zhang, 2016گرفت )مورد توجه قرار  افزایش محصولات ارگانیک

در محدود کردن تغییر  متأسفانهوضع گردید که  (2020-2006منظور حفظ اراضی قابل کشت از جمله برنامه ملی کاربری زمین )به

زایی، های مقابله با تخریب زمین و بیابانتصویب سیاستدر این راستا، اقداماتی نظیر  .کاربری اراضی قابل کشت موفق نبوده است

 (، برنامه ملی2008) ییزا(، برنامه احیای زمین مناطق آسیب دیده از بیابان1999)دار به مزارع اجرای برنامه تبدیل اراضی شیب

(، استفاده از کود آلی، پردازش بقایای محصولات کشاورزی، تصویب مقررات پسماند دام، 2015-2030) یکشاورزتوسعه پایدار 

رویه و کیفیت پایین آب مدنظر قرار گرفت. منظور مدیریت استخراج بی( به2008بران و تصویب قانون آلودگی آب )آب انجمن سیتأس

(، تدوین برنامه ملی توسعه 2014) کسند شماره یتدوین  توان بهیت از توسعه پایدار کشاورزی میهای چین در حمااز سایر سیاست

سیستم تولید کشاورزی سازگار با  سیتأس، 1980ای از دهه دایره -(، ترویج کشاورزی اکولوژیک2015-20-20) یکشاورزپایدار 
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رویکرد توسعه پایدار روستایی و کشاورزی در کشور هند از جمله  علاوه بر آن، در زمینه (.Ibid(نمود ( اشاره 2008-2020) طیمح

(، سیاست 1956-1960( و دوم توسعه )1951-1955اول )ساله هند است. در برنامه های توسعه پنجهای اجرا شده؛ برنامهبرنامه

ف تغییر شرایط اجتماعی و اقتصادی محلی با هد -ریزی بخشیگذاری در بخش کشاورزی، توجه به صنایع بومی و برنامهغالب، سرمایه

(، رسیدن به 1961-1966(. در برنامه سوم )Chopra et al, 2012بود )های ایالتی های دوستی و سازمانروستاها و تشکیل تعاونی

نی خوداتکایی کشاورزی، رفع نیازهای بخش صنعت در زمینه کشاورزی مدنظر قرار گرفت که بروز خشکسالی بزرگ در این برحه زما

(، ورود فناوری به کشاورزی، ورود روستائیان فقیر به مشاغل 1969-1974سبب عدم دستیابی به اهداف گردید و در برنامه چهارم )

 مؤسساتگذاری در سرمایه) ییخوداتکا(، بر دو راهبرد مهم فقرزدایی و 1974-1979متمم کشاورزی مورد توجه بود. در برنامه پنجم )

ی قبلی ادامه نیافت هاطرح(، به علت تعویض دولت، 1980-1985به کشاورزان( توجه گردید. در برنامه ششم )مالی برای اعطای وام 

(، سیاست 1980-1990های کشاورزی، اقتصادی مدنظر قرار گرفت. در برنامه هفتم )های جدیدی از جمله جبران نابسامانیبلکه طرح

ها جهت انجام و نظارت بر امور توسعه در روستاها( نه اعطای مجوز به سازمانکنترل مستقیم و غیرمستقیم در زمیمختلط )اقتصاد 

اجرا شد،  1991که پس از اجرای برنامه یک ساله اصلاحات زیرساختی سال  (1992-1997شد. برنامه هشتم )اساس کار قرار داده

های روستایی، تشویق بخش اصلاح مالیات های جدید این برنامه،ترین سیاستهای دولت جدید عوض شد که از جمله مهمسیاست

(، سیاست کلی، اولویت 1997-2002در برنامه نهم توسعه ) های روستایی بود.گذاری در روستاها و توجه به زیرساختمالی به سرمایه

زی ملی طراحی (، بر اساس سیاست کشاور2002-2007بخشی به توسعه روستایی، ارتقاء نهادهای مشارکتی بود. برنامه دهم توسعه )

های آن عبارت بود از: استفاده پایدار از منابع آب، خاک و محیط زیست، رشد همراه با برابری، رشد فناوری ترین سیاستشد و مهم

به مواردی  توانیمهای توسعه پایدار روستایی ترین سیاست( از مهم2007-2012در محیط با اقتصاد پایدار. در برنامه یازدهم )

های حمایتی لازم در مناطق روستایی، توانمندسازی و کاهش نابرابری جنسی، ای پویایی در کشاورزی، ایجاد زیرساختهمچون احی

های بهداشتی در مناطق روستایی، احیای رشد کشاورزی، برنامه مدیریت آب آشامیدنی مراقبت طرحافزایش پایداری زیست محیطی، 

تأمین آب آشامیدنی  (،2012-2017در برنامه دوازدهم ) (.Planning Commission, 2008نمود )سالم و بهداشت روستایی اشاره 

درصد  50سالم، رشد کشاورزی، توسعه پایدار کشاورزی، توسعه آب زیرزمینی، برنامه مدیریت یکپارچه آب، اطمینان از دستیابی 

ی کشاورز ریغهای شغلی جدید جنسی، ایجاد فرصتروستائیان به آب آشامیدنی مناسب، افزایش پوشش سبز روستایی، کاهش شکاف 

دیگر  و سیاست های پنج ساله توسعه در کشور هند، چندین طرحعلاوه بر برنامه (. ,2012Planning Commissionبود )مورد توجه 

و وزارت آب آشامیدنی  9ستایی، وزارتخانه توسعه رو8با رویکرد توسعه پایدار انجام شده است. از جمله برنامه توسعه یکپارچه آبخیزداری

توان به طرح ملی تضمین اند که از آن جمله میهای گوناگونی در زمینه توسعه پایدار انجام دادههند اقدامات و سیاست 10و بهداشت

ملی ، برنامه 12با هدف تضمین اشتغال و امنیت معیشتی روستائیان، سیاست ملی معیشت روستایی 11اشتغال روستایی ماهاتما گاندی

 ,Chopra et alنمود )، برنامه کشاورزی پایدار، سیاست حفظ تنوع بیولوژیک و مواردی از این قبیل اشاره 13آب آشامیدنی روستایی

                                                           
8 IWDP 
9 MORD 
1 0 MDWS 
1 1 MGNREGS 
1 2 NRLM 
1 3 NRDWP 
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در مقابل در کشور مالزی با توجه به اینکه سه چهارم جمعیت ساکن در روستاهای مالزی به کشاورزی اشتغال دارند و اقتصاد  (.2012

 "شیوع فقر"متکی بر کشاورزی است و علاوه بر آن، یکی از مشکلات رایج در نواحی روستایی این کشور  اًعمدتنواحی روستایی 

مورد توجه قرار  1960اقتصادی مالزی در دهه  -های توسعه کشاورزی از زمان شروع اولین برنامه توسعه اجتماعیلذا برنامه .باشدمی

(، سیاست توسعه روستایی مبتنی بر سیاست کشاورزی در راستای منافع دولت 1957ی )از استقلال مالز تا قبلگرفته است. در واقع، 

سه  بر اساس(، توسعه کشاورزی 1956-1965بریتانیا و بخش روستایی مورد غفلت کامل بود. در برنامه پنج ساله اول و دوم مالایی )

(، کاهش فقر و تساوی 1970-1980سوم )در برنامه دوم و راهبرد توسعه زیرساختی، توسعه نهادی و منابع انسانی مورد توجه بود. 

-1985. در برنامه چهارم )(opp2, 1991شد )ی در جهت توسعه کشاورزی تشکیل مؤسساتحقوق روستائیان مطرح و برای این کار 

ود. در برنامه منظور کاهش مشکلات روستائیان، مشارکت آنان را جلب نم(، دولت از طریق اجرای سیاست کشاورزی ملی به1981

سازی کشاورزی، تعادل ها در توسعه روستایی، صنایع روستایی، تجاری(، بر نقش بخش1991-1995( و ششم )1986-1990پنجم )

( بر اعطای وام به 1996-2000اقتصادی، تسریع رفع فقر، توجه به الگوی مراکز رشد توجه گردید. در برنامه هفتم ) -اجتماعی

-2010( و نهم )2001-2005ادراتی و ارتقا سهم صادراتی برخی محصولات تمرکز شد. در برنامه هشتم )های خاص کشاورزی صبخش

منظور سازی شهر و روستا، تخصیص منابع توسعه برای کشاورزی بهزا در راستای جهانی(، توسعه کشاورزی پویا، ایجاد رشد برون2006

( 2011-2015دهم )در برنامه  (.Economic Planning Unit, 2006بود )وجه مورد ت و روستااجتماعی شهر -کاهش نابرابری اقتصادی

های روستایی، توجه به یکپارچگی داخلی شهر و روستا، بهبود رفاه های اقتصادی و زیرساخت( ارتقای فعالیت2016-2020و یازدهم )

های ترین سیاستبخش خصوصی در روستاها، از مهمگذاری های پایدار کشاورزی، تشویق سرمایهروستائیان، رشد سبز و ترویج شیوه

 (.Economic Planning Unit, 2015; 2010شده بوده است )گرفته  در نظر

ی درآمد کشاورزی از طریق استفاده حداکثر رسان( با هدف به 1998-2010ها، سیاست ملی کشاورزی سوم )یکی دیگر از سیاست

ها و استفاده پایدار از اراضی پذیری کشاورزی با سایر بخشوری و رقابتت غذایی، بهرهبهینه از منابع بخش کشاورزی، افزایش امنی

های اخیر پایدار روستایی در کشور مالزی در دهه بر آن، در راستای توسعه علاوه (Ministry of Agriculture, 2000) .کشاورزی بود

وری 14های کشاورزی مختلط جهت افزایش بهرهزان، معرفی شیوههایی از جمله ترویج کشاورزی یکپارچه در میان کشاورسیاست

هرز، کاهش استفاده از کود شیمیایی، ترویج استفاده از کود آلی  های علفزمین و درآمد، سیاست ادغام دام در مزارع، کاهش هزینه

سال از زمین در برابر فرسایش در و پسماندهای ارگانیک، ترویج کشاورزی ارگانیک، حفظ منابع آب و خاک، تصویب قانون حفاظت 

برنامه های توسعه یکپارچه کشاورزی و در زمینه پیشگیری و کنترل آلودگی محیط، برنامه 1974قانون کیفیت محیط زیست  ،1960

 (.1387عزمی و رضوانی، )اجرا شده است  ی پایینوربهرهزا با هدف کشت مجدد، احیاء اراضی کشاورزی در مناطق با توسعه درون

 های کشورهای عضو اتحادیه اروپا در زمینه رویکرد توسعه پایدارسیاست

 درصد 40های این بخش، بیش از طوری که فعالیتکاربری اراضی است به نیترمهمداری در مناطق روستایی اروپا کشاورزی و جنگل

های توسعه ویکرد توسعه پایدار روستایی، تحت برنامه رغالباًدهد. در چنین کشورهایی، از کل مساحت اتحادیه اروپا را تشکیل می

                                                           
2 CAP 
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های جدید صندوق ساختاری در مناطق روستایی در مناطق روستایی و برنامه "16لیدر"و  "15سیاست مشترک کشاورزی"روستایی 

مشخص شده است. در واقع، نخستین حرکت به سمت آغاز راهبرد توسعه پایدار روستایی اتحادیه اروپا در قالب بخشی از سیاست این 

ن راستا، در سال . در همیگرفته استکه از سوی کمیسیون اروپا انتشار یافت، شکل  1988اتحادیه، در مقاله آینده نواحی روستایی 

انداز توسعه فضایی اروپا تصویب شد که هدف آن تضمین توسعه پایدار در سطح اتحادیه در اتحادیه اروپا قانونی با عنوان چشم 1999

ار رسان به هدف مذکور، مورد توجه قرعنوان عاملی یاریاروپا و قادر به حذف دوگانگی میان شهر و روستا بود. لذا، کشاورزی پایدار به

 -تهیه شد که اهداف اساسی آن، توسعه پایدار در ابعاد محیطی 2000-2006گرفت. بر این اساس، برنامه توسعه روستایی اروپا در دوره 

 4، سیاست جدید توسعه روستایی در اروپا حول 2007-2013پس از آن، در بازه زمانی  (.Bryden, 2001بود )اجتماعی  -اقتصادی

کشاورزی و انطباق با استانداردهای جدید و افزایش کیفیت تولید، حمایت از محیط کشاورزی و ارتقای  محور عمده بهبود تولید

که در این سیاست تأکید بسیار بر امنیت غذایی، کیفیت غذا، استفاده پایدار از منابع محیطی و تصویب شد کیفیت زندگی روستایی 

سیاست مشترک "(، بخش عظیم آن به 2013-2020ستایی اتحادیه اروپا )انداز توسعه روتوان گفت، در چشمغیره شده است. می

ترین موارد مطرح شده در آن شامل امنیت غذایی، محیط زیست، توسعه پایدار اجتماعات روستایی، اختصاص دارد و مهم "کشاورزی

بخش کشاورزی، ترویج توسعه محلی  وری انرژی دربهره افزایش پایداری مزارع، نوآوری کشاورزی، حمایت از اقتصاد کم کربن و

 & Europian Commission, 2013 Torreباشد )روستایی، افزایش دسترسی به فناوری اطلاعاتی با کیفیت در روستاها می

Wallet,2016; .)های گذشته اتحادیه اروپا، بر اهمیت کشاورزی پایدار، چند منظوره و رقابتی در مدل کشاورزی در حقیقت، طی سال

عنوان ستون دوم سیاست مشترک کشاورزی پا تأکید شده و در این راستا، شورای اروپا بخش ترویج و توسعه مناطق روستایی را بهارو

از طریق پیوند پرداخت مستقیم  18(، اصلاحیه سیاست مشترک کشاورزی2015) 17گزارش اتحادیه اروپا بر اساسایجاد کرده است. 

های زیست محیطی و حفظ مناظر کشاورزی سازگار با محیط زیست، سعی در برطرف نمودن نگرانیهای به کشاورزان اروپایی با روش

های مفید برای محیط زیست جه توسعه روستایی در سطح اتحادیه، به پروژهددرصد بو 30و منابع طبیعی دارد. علاوه بر آن، حداقل 

توان به منظور ارتقاء توسعه پایدار، میهای توسعه روستایی بهستاز جمله سایر سیا(. Gregersen et al, 2016)اختصاص یافته است 

گذاری اهداف ، سیاست2015، دستیابی به کیفیت مناسب آب تا سال 2010برای کاهش تنوع زیستی تا سال  "تعهد گوتبورگ"

، حفظ منابع آبی، محدودیت استفاده ای، افزایش تبدیل اراضی قابل کشت به مراتع دائمیکیوتو برای اجتناب از انتشار گازهای گلخانه

؛ (EU, 2008نمود )منظور ترویج تولید محصولات ارگانیک اشاره های پرداختی بهاز کود برای حفظ تنوع زیستی، طرح ترویج هزینه

کشاورزی و توان دریافت که در آغاز نگاه تک بعدی نسبت به بخش های توسعه روستایی اتحادیه اروپا میبنابراین، با مرور سیاست

هایی از قبیل سیاست مشترک روستایی اروپا، به ها حاکم بوده اما با گذشت زمان، در قالب سیاستمناطق روستایی بر سیاست

 (.1395خراسانی و همکاران، نموده است )حرکت  "رویکرد توسعه پایدار"سمت

 گیریبندی و نتیجهجمع
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1 8 Common Agricultural Policy 
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هـای توسـعه و عمـران روستایی در ایران، استفاده از راهبرد توسعه سـوابق برنامـهبا توجه به مسائل و مشکلات نواحی روستایی و 

ی توانست اقدامی مؤثر در فرآیند توسعههـای مناسب در سطح محلی مییکپارچه یا همه جانبه و پایدار از طریق تهیه و اجرای طـرح

ای کشور ارائه نگردید. در های توسعهاین هدف در برنامه مشی مشخصی برای تحققروستایی در کشور باشد و البته سیاست و خط

اخیر از رویکردها و راهبردهای  های توسعه و عمـران روسـتایی کشـور در چنـد دههها نشان داد که برنامهمجموع هر چند بررسی

طور کلی، باوجود برنامه نیست. بهروستایی کم و بیش تأثیر پذیرفته است، ولی این به معنی پذیرش راهبردی مشخص در هر  توسعه

. نبوده استی روستایی حاکم ریزی توسعهی برنامهها از جمله در زمینهریـزی در کشور، راهبرد مشخصی بر برنامهبسیار برنامـه سابقه

رچه، در عمـل چندان های توسـعه و عمـران روسـتایی ارائـه شـده از جمله راهبرد توسعه یکپاراهبردهایی که کم و بیش در برنامه

مورد بررسی قرار داد. به دلایل  دقتبههـا را توان آثار و پیامـدهای حاصـل از آنشکل اجرایی به خود نگرفته و به همین دلیل نمی

روبه  ها کند شد و یا گاهاً با شکستهای محتوایی، روند اجرای این برنامهمختلف از جمله مشکلات مالی، مدیریتی و همچنین نارسایی

رویکرد توسعه پایدار نیز کمرنگ و غلبه با رویکردهای کلاسیک است.  ریتأثهای بودجه، های اجرایی و ردیفدر برنامه متأسفانهرو شد. 

اما در ؛ باشدهای عملیاتی میگیران در تبدیل رویکردهای جایگزین توسعه به برنامهاین امر حاکی از ناتوان بودن مدیران و تصمیم

و هدف از اجرای  است داده قرارای خود رویکردهای توسعه جایگزین را مورد توجه و تأکید های توسعهشور هند در سیاستمقابل ک

بوده است های عمده اقتصادی ـ اجتماعی در نواحی روستایی و کاهش فقر و محرومیت در این کشور ها تقویت زیرساختاین سیاست

ها و نیز شرایط اقتصادی نیروی انسانی جوامع محلی و امکانات موجود محلی توجه دادها و تواناییها، به استعو برای اجرای این برنامه

شوراهای "تر و مؤثرتر این برنامه، آمد و برای اجرای سریعها با مشارکت مالی مؤسسات اعتباری به اجرا درمیخاص دارد. این برنامه

شود همان دلایلی است که عدم های هند دیده میشده است. آنچه در برنامههای کشور هند ایجاد در همه بخش "توسعه روستایی

از جمله مسائل مالی، مدیریتی و نارسایی محتوایی(. ) ای شده استهای توسعههای ایران باعث شکست برنامهوجودشان در سیاست

خاص نموده است و در تلاش بوده تا در  توجههای توسعه پنج ساله خود به راهبرد توسعه پایدار در حقیقت، کشور هند در برنامه

از راهبرد  2006اما کشور چین نیز از سال  ؛ وای خود بر حفاظت از محیط زیست تکیه نمایدهای توسعهها و برنامهگذاریسیاست

طور و روستا را بههای خود بهره جسته و به دنبال این هدف بود که روابط اقتصادی و اجتماعی بین شهر توسعه یکپارچه در سیاست

 -به عبارت دیگر، چین برنامه توسعه یکپارچه و هماهنگ شهری؛ ای عادلانه و هماهنگ ایجاد کنداساسی بازسازی نماید تا جامعه

تا دو اقتصاد روستا و شهری را به یک اقتصاد واحد تبدیل  کرده استناپذیر از سیاست ملی خود تبدیل روستایی را به بخشی جدایی

صورت همزمان و هماهنگ بین شهر و روستا همان چیزی است که نبود آن در های توسعه یکپارچه بهگاه چین در سیاستکند. ن

های محیط زیستی در . در واقع، چالشاست دهیانجامای ایران به شکاف اقتصادی هر چه بیشتر بین شهر و روستا های توسعهسیاست

نموده است؛ و روستایی را ضروری  طور خاص در بخش کشاورزیند توسعه پایدار را بهتوجه به رویکردهایی مان 1980چین از سال 

است. در کشور مصر و در بخش کشاورزی چندان موفقیت آمیز نبوده  خصوصاًهای چین برای حمایت از توسعه پایدار اما سیاست

. در حقیقت، در کشور مالزی در برنامه دهم استشده گرفتهمالزی توسعه یکپارچه جزء استراتژی بلندمدت برای توسعه در نظر 

های روستایی، توجه به یکپارچگی داخلی شهر و های اقتصادی، زیرساخت( ارتقاء فعالیت2016-2020( و یازدهم )2015-2011)
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-ترین سیاستمهم گذاری بخش خصوصی در روستاها، ازهای پایدار کشاورزی، تشویق سرمایهروستا، بهبود رفاه روستائیان، ترویج شیوه

گرفته شده است که در آن از هر دو رویکرد توسعه یکپارچه و پایدار بهره گرفته شده است. در اتحادیه اروپا نیز با مرور  در نظرهای 

اما با  ها در آغاز نگاهی تک بعدی به کشاورزی و مناطق روستایی داشتهتوان دریافت که این سیاستهای توسعه روستایی میسیاست

های بخش کشاورزی و مناطق روستایی حاکم گانه محیطی، اجتماعی و اقتصادی بر سیاستگذشت زمان، نگاهی سرزمینی در ابعاد سه

های اتحادیه اروپا در این حوزه نشان داد که یک . به بیان دیگر، سیاستنموده استشده و به سمت رویکرد توسعه پایدار حرکت 

، بالأخصها گردد و های آنحلبایست باعث تجزیه و تحلیل جامع از علل مشکلات و توسعه راهدار میرویکرد یکپارچه برای توسعه پای

 ها و شرایط محیطی، اجتماعی، اقتصادی را تشخیص دهد و به هر یک توجه کافی مبذول نماید. در مجموع،باید ارتباط بین فرآیند

استفاده از راهبرد حاکی از آن است که توسعه روستایی ایران و جهان  گذاریرویکردهای جایگزین در نظام سیاست تحلیل تطبیقی

 تواند اقدامی مؤثر در فرآیند توسعههـای مناسب در سطح محلی میاز طریق تهیه و اجرای طـرح "پایدار"و  "همه جانبه"توسعه

توسعه پایدار مشخص )اتحادیه اروپا، از راهبردهای های توسعه روستایی مانند هند و های موفق در برنامهروستایی باشد. در واقع، کشور

اند و با در نظر گرفتن بودجه مشخص و ای خود استفاده نمودههای توسعهروستایی، توسعه یکپارچه( برای تدوین برنامه و سیاست

ی، کاهش فقر و محرومیت های عمده اقتصادی ـ اجتماعی در نواحی روستایهای متولی در این امر به دنبال تقویت زیرساختسازمان

ی که این اگونهبهباشند. این در حالی است که کشور ما، فاقد راهبردی مشخص برای توسعه یکپارچه و پایدار روستایی است، می

ی هاعنوان چارچوب هماهنگ کننده سازمانراهبرد بتواند مبانی تدوین بودجه مورد نیاز روستاها برای اجرای این راهبردها باشد و به

های توسعه روستایی کشور از چه چارچوب و عمل نماید. به سخنی دیگر، هنوز مشخص نیست که در تدوین برنامه و سیاست ربطیذ

ی هااستیس باالگویی استفاده شده است. پر واضح است که از مقایسه تجارب موفق اتحادیه اروپا و سایر کشورهای موفق آسیایی 

گذار بر فرآیند توسعه های اثرنتیجه گرفت تا زمانی که سازمانی در نقش تسهیلگر اقدامات تمامی سازمان توانیممربوطه در کشورمان 

  های توسعه روستایی داشت.توان امیدی به یکپارچگی و پایداری برنامهنگردد، نمی سیتأسروستایی کشور 
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