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چکیده
ب��ه دنب��ال رشد سریع و گسترش روزافزون شهرها در چند دهه اخیر مسئل��ه کاربري زمین های شهري توجه برنامه ریزان 
شهري را جلب نموده است و موضوع روز پژوهش هاي متعدد قرار گرفته است که حاصل آن ها از تغییرات قابل توجهی در 
زمینه کاربري زمین حکایت می کند، همچنین بدون برنامه ریزی کاربری زمین، نمی توان به الگوی بهینه زیست در شهرها 
دست یاف��ت. ام��روزه، برنامه ریزی کاربری زمین شهری، به چگونگی استفاده و توزیع و حفاظت اراضی، ساماندهی مکانی و 
فضای��ی فعالیت ها و عملکردها، بر اساس خواست و نیازهای جامعه شهری می پ��ردازد و انواع استفاده از زمین را مشخص 
می نماید. گسترش فضایی شهرها و ادغام روستاها و اراضی پیرامونی آن ها، یکی از پیامدهای مهم شهرنشینی شتابان است 
ک��ه در مادرشهرهای منطقه ای نمود چشمگیری داشته است. توزیع فضای��ی عادلانه امکانات و منابع بین مناطق شهری 
به عنوان یکی از مهم ترین ارکان زندگی مطلوب شهری، از الزامات برپایی جامعه ای پویا، منسجم و مترقی است، اما نابرابری 
اقتص��ادی و فق��ر در جامعه باعث شکل گیری سکونتگاه های غیررسمی و تغییر کاربری اراضی زمین به خصوص زمین های 

کشاورزی اطراف شهرها شده است. در این پژوهش به مرور برخی از این پژوهش ها پرداخته ایم.
واژگان کلیدی: نابرابری، نابرابری اقتصادی، کاربری، کاربری زمین
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مقدمه و بیان مسئله
شه��ر مکانی است که ساکن��ان در آن مشغول فعالیت های 
روزانه هستند و فضای شهری نیز طرح فضایی فعالیت های 
مختلف اجتماع��ی و اقتصادی است، هرچند در هزاره سوم 
شهرها مظهر توسع��ه، ثروت، رفاه و آسایش هستند، اما در 
عمل به دلیل تفاوت های ناشی از زیرساخت های طبیعی و 
الگوی نامناس��ب برنامه ریزی فضایی، شاهد فضاهای نابرابر 
شه��ری و ظهور مناط��ق شهری برخ��وردار و کم برخوردار 
هستی��م. متأسفانه ام��روزه چالش ه��ای بی سابقه همچون 
فقر، اسکان غیررسمی، ن��زول کیفیت زندگی، شکاف های 
درآمدی، ازهم گسیختگی های اجتماعی و بی عدالتی، توزیع 
خدمات شهری را به خطر انداخته و دوگانگی و عدم تعادل 
در فضای شهری را در پی داشته است )علیزاده و همکاران، 
1400: 58(؛ ل��ذا در دهه های اخیر توجه زیادی به موضوع 
نابراب��ری در توزیع فضایی امکان��ات و خدمات شهری شده 

است.
فقر نتیجة نابرابري زی��اد اقتصادي اجتماعي است، رویکرد 
کاهش فقر از نیمة دوم قرن گذشته و در واکنش به وضعیت 
دش��وار ادراکي ناشي از پیچیدگی ه��ای توسعه پدید آمده 
اس��ت، این تضادها باع��ث شکل گیری نابراب��ري در توزیع 
فضایي امکانات در سطح بلوک های شهر می شود و به نوعی، 
ب��ه نابرابري فضایي می انجام��د. به دلیل رشد فقر شهري و 
عمیق تر شدن شکاف طبقاتي در شهرهاي بزرگ، گروه های 
کم درآمد در قالب اجتماعات محلي و در فضاهاي جغرافیایي 
خاص شکل گرفته اند. این گروه ها از روند کلي توسعه برکنار 
مانده و به  اصطلاح، به حاشیه رانده شده اند. کاهش نابرابري 
در بهره مندی از منابع، دستاوردها و امکانات جامعه، یکي از 
معیارهاي مهم و اساسي توسعه به شمار مي رود )روستایی و 

همکاران، 1391: 73(.
»من لا معاش له، لا معادله« فقر و نابرابری مادی، لاجرم به 
فقر و بی مایگی معنوی در جامعه منتج خواهد شد )زرع پیما 

و همکاران، 1399: 44(، اما پرسشی که مطرح می شود این 
است که چرا در نظام بین المللی قرن 21 باوجود خیل عظیم 
پیشرف��ت در زمینة اقتصاد هنوز مشک��لات فقر و نابرابری 

وجود دارد؟
پیشینه ی پژوهش

قادرم��زی )1390( طی پژوهشی تح��ت عنوان »گسترش 
فضای��ی شهر و تغییر کاربری زمین در روستاهای پیرامونی 
شه��ر سنندج؛ طی دوره 1387-1355« به تغییرات وسیع 
در کارب��ری اراضی روستاها طی یک ب��ازه زمانی مشخص 
پرداخته است و در نتیجه ی آن تمام تغییرات صورت گرفته 
توس��ط عوامل و نیروهای مختلف شهر سنندج و در جریان 
گسترش فضایی ناپیوسته این شهر و روستاها صورت گرفته 

است.
مسگ��ری و جبل عامل��ی )1394( در پژوهش��ی ب��ا عنوان 
»مدل س��ازی تغییرات کاربری زمی��ن: دسته بندی مفاهیم 
و مدل ه��ا و بی��ان زمینه های تحقیق« ب��ه بررسی مفاهیم 
محوری، اصول محوری و روش های مدل سازی و همچنین 
ارائه برخی از مسائل مهم قابل استفاده در مدل سازی کاربری 
زمی��ن و در نهایت با در نظر گرفتن اهداف جامع تر به ارائه 

روش حل های جدید و کارا پرداخته است.
امیدوارفر )1396( در پژوهش��ی با عنوان »ارزیابی کاربری 
زمین شهری و ارائه راهکارهای پیشنهادی، )مطالعه موردی: 
محله سید جواد شهر ارومیه(« به بررسی نظریه های کاربری 
اراضی شهری، به تحلیل و ارزیابی این موضوع در محله سید 
جواد شهر ارومیه پرداخته است و به این نتیجه رسیده است 
که تأثیرات توسعه نیافتگی و توزیع نامتعادل اراضی شهری، 
باعث فرسودگ��ی بافت، عدم بهسازی و نوسازی، عرض کم 
معاب��ر، عدم تأمین و ایجاد تأسیس��ات و خدمات عمومی و 

رفاهی در بعضی از زمینه ها گردیده است.
معب��ودی و حکیمی )1394( در پژوهش »تحلیلی بر رشد 
فضای��ی سکونتگاه های غیررسم��ی و پیش بینی روند رشد 
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آن در ای��ران )نمونه موردی: سکونتگاه های غیررسمی شهر 
خ��وی(« به شناخت هست��ه ی اولیه و رون��د رشد فضایی 
سکونتگاه های غیررسمی شهر خ��وی با استفاده از تصاویر 
ماه��واره ای LandSat پرداخت��ه و در نهایت ب��ا استفاده از 
روش هایی مانند مارکوف رشد این سکونتگاه ها را پیش بینی 

کرده است.
روستایی و همکاران )1391( در پژوهش »توزیع فضایي فقر 
شهري در شهر کرمانشاه« به شناخت نابرابری هاي اقتصادي 
اجتماع��ي و فرهنگی در شهر کرمانشاه پرداخته اند و نتایج 
این مطالعه نشان می دهد که بین بلوک هاي شهر کرمانشاه 
نابرابري وجود دارد؛ به طوري که مکاني براي تبلور تمایزات 
اجتماع��ي، اقتصادي، فرهنگي و کالبدي است. فرصت هاي 
نابرابر اقتص��ادي و اجتماعي و فرهنگ��ي، باعث تمایز بین 

ساکنان شهر کرمانشاه شده است.

مبانی نظری
برنامه ریزی کاربری زمین از طریق اثرگذاری بر تصمیمات 

عمومی و خصوصی و هدایت نحوه استفاده بهینه از اراضی 
شهری، نقش اساسی در تعیین الگوی توسعه و عمران شهر 
و دستیابی به اهداف توسعه پایدار و اعتلای کیفیت محیط 
شهر و حومه به عهده دارد. اقتصاد در زندگی بر تمامی امور 
تأثیرگ��ذار است و شهر هم از ای��ن قاعده مستثنا نیست و 
نابرابری اقتصادی بر برنامه ریزی کاربری زمین تأثیر عمده ای 
خواهد گذاشت. بر اساس این ملاحظات در الگوی برنامه ریزی 
ساختاری راهبردی، هدف نهایی برنامه ریزی کاربری زمین 
ایج��اد نوعی تعادل اکولوژیک و عدال��ت اجتماعی در روند 

توسعه و عمران شهر است.
در این بخ��ش به بررسی و تعریف مفاهی��م ضروری، حائز 

اهمیت و پرکاربرد در رابطه  با موضوع پرداخته می شود.
زمین

زمین به عنوان یک نیاز اساسی در جوامع شهری و روستایی 
تلق��ی می شود که به عنوان فاکت��ور اصلی تولید و از عناصر 
حیاتی توسعه اجتماع��ی- اقتصادی هر کشور و هر جامعه 
ایفای نقش می کند. رشد و توسعه روستاها در ادوار گذشته، 

جدول شماره )1(: پیشینه ی پژوهش

ف
 نوعردی

یافته های پژوهشعنوان پژوهشنویسندهسالپژوهش

قادرمزی1390مقاله1
 گسترش فضایی شهر و تغییر کاربری زمین در
 روستاهای پیرامونی شهر سنندج؛ طی دوره

1355-1387

 پرداختن به تغییرات وسیع در کاربری اراضی
 روستاها طی یک بازه زمانی مشخص و در جریان

گسترش فضایی ناپیوسته

 مسگری و1394مقاله2
جبل عاملی

 مدل سازی تغییرات کاربری زمین: دسته بندی
مفاهیم و مدل ها و بیان زمینه های تحقیق

 مطابقت های کافی بین تحقیقات دولت
الکترونیک و شهر هوشمند

امیدوارفر1396مقاله3
 ارزیابی کاربری زمین شهری و ارائه راهکارهای
 پیشنهادی، )مطالعه موردی: محله سید جواد

شهر ارومیه(

 بررسی نظریه های کاربری اراضی شهری، به
 تحلیل و ارزیابی این موضوع در محله سید جواد
 شهر ارومیه و تأثیرات توسعه نیافتگی و توزیع

نامتعادل اراضی شهری

 معبودی و1394مقاله4
حکیمی

 تحلیلی بر رشد فضایی سکونتگاه های غیررسمی
 و پیش بینی روند رشد آن در ایران )نمونه موردی:

سکونتگاه های غیررسمی شهر خوی(
 بررسی سکونتگاه های غیررسمی شهر خوی و

پیش بینی روند رشد آن ها

 روستایی و1391مقاله5
توزیع فضایي فقر شهري در شهر کرمانشاههمکاران

 شناخت نابرابری هاي اقتصادي اجتماعي و
 فرهنگی در شهر کرمانشاه و دلایل تمایز بین

ساکنان این شهر
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مراکز شهری و در نهایت م��ادر شهرها و کلان شهرها را به 
وجود آورده است که باعث به  وجود آمدن تقاضاهای متنوع 
زمین برای اهداف مختلف را به صورت رقابتی به وجود آورده 
است. این نیازها و رقابت ها برای استفاده بهینه از زمین برای 
استفاده های مختلف نیاز به برنامه ریزی صحیح و درست و 
کنت��رل زمین جهت توسعه م��وزون عملکردهای شهری و 
سکونت دارد با توسعه و گسترش شهرنشینی، شهرها نقطه 
اتص��ال فعالیت های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی گردیده 
است. در شهر بازار کار، بستر پیدایی فناوری ها، محل عرضه 
خدمات اجتماعی، مراکز آموزشی، تجارت، صنعت، اعتبارات 
مالی و سرمایه گذاری ها فراهم گردید. بدین ترتیب شهر فقط 
جنبه ایجاد مسکن نبوده، بلکه تأمین خدمات شهری و ارائه 
فضاهای اشتغال و گذران اوقات فراغت از ضروریات اصلی در 

شهرها است )رحیمی، 1394: 69(.
زمین عنص��ر اصلی برای توسعه شهری ب��ه شمار می رود. 
بیشتر کشورهای با اقتصاد پیشرفته، برنامه ریزی برای نحوه 
استف��اده از زمین را در رأس برنامه های خود قرار داده اند. با 
توجه  به این نکته که در هر شهر بیش از 50 درصد مساحت 
آن به مسکن و ساختمان های مسکونی اختصاص می یابد و 
فضاهای مسکون��ی از نظر وسعت و اهمیت، بیشتر از دیگر 
کاربری ها مانند کاربری های تج��اری، فضای سبز و فضای 
ارتباط��ی در حیات شهری ایفای نق��ش می کنند، کنترل 
کاربری مسکونی می تواند نقش مهمی در استفاده بهینه از 

زمین و ایجاد محیط مطبوع شهری ایفا کند.
زمین کلید همه فعالیت های بش��ری به ویژه ساخت وساز و 
توسع��ه شهری اس��ت. ویژگی های بی مانن��د زمین شهری 
نظی��ر محدودیت عرضه، غیرقابل  حمل و نقل و بادوام بودن، 
آن را از سایر کالاها متمایز می سازد. به همین دلیل بیشتر 
دولت ها، برنامه ریزی برای نحوه استفاده از زمین خصوصاً در 
جوامع شهری ب��زرگ را در رأس کارهای خود قرار داده اند. 
عدم دخالت دولت ه��ا در بازار زمین خصوصاً در کشورهای 

درحال توسع��ه اقتصادی موجب می ش��ود که بورس بازی و 
معاملات قماری زمین رونق گیرد و دسترسی به زمین برای 

تأمین مسکن و سایر نیازهای عمومی دشوار شود.
در برنامه های تأمین مسکن، تهیه زمین مناسب و ارزان یکی 
از اه��داف اولیه و اقدامات ضروری به شمار می رود، زیرا که 
بست��ر هر نوع ساخت وساز زمین اس��ت. این در حالی است 
که عرضه زمین محدود بوده و عوامل دیگری چون افزایش 
قیمت ه��ا دسترسی ب��ه آن را محدود می س��ازد و حتی به 

ناکامی برخی از پروژه های تأمین زمین منجر می گردد.
در ح��ال حاضر در کشورهای درحال توسع��ه، سوداگری و 
معاملات قماری زمی��ن از پرسودترین فعالیت های تجاری 
است. حت��ی در مناطقی از شهر ک��ه خریدوفروش شهری 
ممنوع شده است، سوداگران و دلالان از راه های غیرقانونی 
ب��ه خریدوفروش زمین اق��دام می کنند و قیمت زمین های 
مسکونی به حدی بالا می رود که از توان خانوارهای کم درآمد 
و حت��ی گروه های متوسط خارج می ش��ود )پورمحمدی و 

خلیل نژاد، 1381: 10(.
زمین، در برنامه ریزی شهری دو مفهوم متضاد دارد: 1- زمین 
به عنوان یک منبع طبیعی )نظیر آب وهوا( که بهره مندی از 
آن ب��رای سکونت و زندگی و حفاظ��ت آن برای نسل های 
آینده اهمیت حیاتی دارد. 2- زمین به عنوان نوعی دارایی که 
در چارچوب مالکیت خصوصی، کالا قلمداد می شود و برای 
کسب منفعت و درآمد شخصی قابل تملک و خریدوفروش 

است.
ایج��اد توازن بین این دو مفهوم که همیشه موضوع اقتصاد 
سیاسی بوده ام��ا اخیراً موضوع »توسعه پای��دار« به شمار 
می رود، کاری ساده نیست. نوع استفاده از زمین شهری نیز 
با توجه  به منافع عمومی و مالکیت خصوصی، محدودیت ها 

و مغایرت هایی اساسی دارد.
گاه��ی نوع��ی از کاربری زمی��ن از نظر اث��رات محیطی یا 
اجتماع��ی مضر تشخیص داده می ش��ود، درحالی که همان 
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کارب��ری از نظر مزای��ای اقتصادی برای برخ��ی شهروندان 
مفید به شمار می رود. برای نمونه اراضی کشاورزی پیرامون 
شهره��ا، از دیدگاه زیست محیطی و حفاظت طبیعی، برای 
شهر اهمیتی حیاتی دارند، درحالی که تبدیل همین زمین 
به مجتمع مسکونی یا صنعتی برای مالکان آن و حتی برای 
برخی شهروندان منفعت هایی اقتصادی دارد. آگاهی از این 
تضاد مناف��ع )تضاد منافع خصوص��ی در مقابل مقتضیات 
عمومی و همچنین تض��اد منافع اقتصادی در مقابل منابع 
طبیعی( ض��رورت و اهمیت برنامه ری��زی کاربری زمین را 
مشخص می سازد. این تضاد گاهی بین دو نوع کاربری مفید 
عمومی نیز بروز می کند؛ بنابراین برنامه ریزی مؤثر کاربری 
زمی��ن به ندرت یک تحقیق یا طراحی محض و یا یک عمل 
سیاسی محسوب می شود بلکه بیشتر، ترکیبی از این سه با 

همدیگر به شمار می رود )سعیدنیا، 1399: 15(.
کاربری زمین

اصط��لاح و مفه��وم کاربری زمین ابت��دا در غرب به منظور 
نظ��ارت دولت ها بر نحوه استف��اده از زمین و حفظ حقوق 
مالکیت مطرح شد. ولی همراه با روند رو به گسترش سریع 
شهرنشین��ی و رشد برنامه ریزی شهری و منطقه ای، ابعاد و 
محت��وای آن روزبه روز وسیع تر و غنی تر گردید. به طوری که 
امروزه در نظام های پیشرفته برنامه ریزی جهان، برنامه ریزی 
برای استفاده بهینه از زمی��ن، به صورت آمایش سرزمین و 
برنامه ری��زی فضایی به بستر هر نوع توسع��ه و عمران، در 
مقیاس کش��وری، منطقه ای و شهری تبدی��ل شده است. 
در ای��ن راستا در عرص��ه برنامه ریزی شه��ری نیز موضوع 
برنامه ریزی کاربری زمین فضا، جایگاهی مهم تر و گسترده تر 
در برنامه ریزی و طراحی شهری پیدا کرده است. برنامه ریزی 
کاربری زمین شهری در واق��ع ساماندهی مکانی و فضایی 
فعالیت ه��ا و عملکرد شهری بر اساس خواست ها و نیازهای 
جامع��ه شهری است که هسته اصلی برنامه ریزی شهری را 
تشکیل می دهد. برای دستیابی به عملکردها و کارکردهای 

زمین شهری با کاربردهای مختلف سکونتی، تجاری، فضای 
باز و تفریحی و دیگر کارکردهای موردنیاز شهری بایستی به 
استانداردس��ازی سرانه ها، کنترل توسعه فیزیکی و تضمین 
رشد موزون اقدام کرد. جهانی که ما در آن زندگی می کنیم، 
جهانی شهری است که نتیجه آن دوری از محیط طبیعی و 
پذیرش عدم تعادل هایی است که از روابط ناموزون انسان ها 
و فضای شه��ری نشأت می گیرد. مسلماً از آنجا که فعالیت 
شهر، انعکاس��ی از مجموعه عوامل اجتماع��ی، اقتصادی و 
کالبدی یک جامعه به هم پیوسته در یک قلمرو جغرافیایی 
اس��ت، لزوم تغییرات ظاهری بافت ه��ای شهری و رشد آن 
در تبعی��ت از مجموع��ه عوامل، بخص��وص مکانیسم های 
تصمیم گیری، سیاست شهری، رفاه اجتماعی و بهبود زندگی 
انسان شکل خواه��د گرفت. در این میان چگونگی کاربری 
زمی��ن، در پیوستگی با روند تاری��خ تحول شهر و تغییرات 
فضای ساخته شده با کالبد شهر، از عواملی هستند که شهر 
منظ��ر و سیمای خ��ود را در طی زم��ان در ارتباط با آن ها 
به دست می آورد. درعین ح��ال از مهم ترین مسائل زندگی 
شهری امروزی، نحوه استفاده از زمین شهری است. ارزیابی 
چگونگی تقسیم ک��ار و کاربری زمین، شاید منعکس کننده 
تصویر گویا از منظر و سیمای شهری و هم چنین چگونگی 
تخصیص فضای شهری ب��ه کاربری های مختلف شهری در 
طی زمان و در جهت رسیدن به اهداف توسعه شهری باشد 

)رحیمی، 1396: 71(.
برنامه ریزی کاربری زمین

ساماندهی مکانی و فضایی فعالیت ها و عملکردهای شهری 
بر اساس خواست ها و نیازهای جامعه شهری است و هسته 
برنامه ری��زی شه��ری را تشکی��ل می ده��د. به عبارت دیگر 
برنامه ری��زی کاربری اراض��ی، علم تقسیم زمی��ن و مکان 
ب��رای کاربردها و مصارف مختلف زندگی است که به منظور 
استفاده مؤثر از زمین و انتظام فضایی مناسب و کارا صورت 
می گی��رد. در این برنامه ریزی ت��لاش می شود که الگوهای 
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اراضی شهری به صورت علمی مشخ��ص شود و مکان یابی 
فعالیت ه��ای مختلف در شه��ر در انطب��اق و هماهنگی با 
یکدیگر و سیستم های شهری قرار گیرد. برنامه ریزی کاربری 
اراض��ی شهری به مثاب��ه سلسله اقدامات��ی نظام یافته است 
ک��ه برای رفع نیازهای م��ادی و فرهنگی انسان که به نوعی 
با زمی��ن مرتبط اند صورت می گیرد. یک��ی از وظایف مهم 
طرح ه��ای شهری، مشخص کردن نوع کاربری زمین، برای 
استف��اده در زمینه های گوناگون موردنی��از زندگی شهری 
در مح��دوده قانونی شهرهاس��ت. در حقیقت طرح کاربری 
زمین، یکی از ابزارهای مهم برای دستیابی به اهداف کلان 
اجتماعی، اقتصادی و کالبدی است که نه تنها اثراتی بسیار 
بر سرمایه گذاری و تصمیمات عمومی و خصوصی می گذارد، 
بلکه نقش مهم��ی در میزان رشد شهری و کیفیت محیط 
کالب��دی شهر دارد. )کیمیا فکر بزرگ، 2015(. برنامه ریزی 
کاربری زمین در تعدادی از کشورهای جهان به  صورت های 
متفاوت��ی انجام می شود: بعضی از کشوره��ا آن را همچون 
خط مشی های برنامه ریزی ملی انجام می دهند، اما تعدادی 
دیگر مانن��د آمریکا روش حفظ ارزش زمی��ن برای شهر و 
نقاط حومه ای در جهت جلوگیری از توسعه های نامطلوب را 
برگزیده اند، سیاست های بسیار مهمی که اخیراً در مدیریت 
کاربری زمین به وسیله کشورهای متفاوت به کار گرفته شده 

است عبارت اند از:
1- برنامه ریزی درازمدت ملی و ناحیه ای کاربری زمین

سقف تا  زمین  اجباری  )پرداخت  توازن  طرح های   -2 
معین در ناحیه(

3- کنترل ویژه کاربری زمین در نواحی توسعه یافته
4- کنترل عملی کاربری زمین

5- روش های قبل از اشغال
6- روش های تصاحب و غرامت

توسعه شه��ری  برنامه ه��ای  کشوره��ا  از  بسی��اری 
سیستماتیک و درازمدت خود را بر طبق انتظاراتی که 

از کاربری زمین در آینده وجود دارد انجام می دهند. در 
ای��ن روش بین کاربری زمین شهری و زمین کشاورزی 
تفاوت قائ��ل می شوند. این طبقه بن��دی در دانمارک، 
هلند، اسپانی��ا، تایوان، کره و ژاپن شناخته شده است. 
در ح��ال حاضر، در برخی از کشورهای دیگر پیروی از 
این روش را شروع کرده اند، اما هنوز به سطح کشورهای 
مذکور نرسیده اند. در بیشتر کشورها به خاطر افزایش 
قیمت زمین در شهرهای بزرگ اجازه ساختمان برای 
مناطق حومه ای علی رغ��م بلااستفاده ماندن زمین در 
نواح��ی داخلی شهر صادر می ش��ود. در اغلب ممالک 
دنی��ا دولت، مسئولیت فراهم ک��ردن زمین در توسعه 
ساختاری را ب��ه عهده می گیرد. یک ساختار محکم از 
جاده های محلی، راه ه��ای آهن، آب، خطوط فاضلاب 
و غیره در توسعه اقتصادی یک کشور عامل ضروری و 

شرط لازم برای توسعه شهری است.
مراجع و نهادهای عمومی وظیفه دارند که زمین مورد 
نیاز برای طرح های ساخت��اری را تهیه کنند. این نوع 
زمین ها یا به  اجبار از مالکان زمین و یا از بازار آزاد برای 
کارهای ساختاری نواحی توسعه یابنده فراهم می شود 
)پورمحم��دی و خلیل ن��ژاد، 1391: 11(. برنامه ریزی 
کارب��ری زمین شه��ری، ساماندهی مکان��ی و فضایی 
فعالیت ها و عملکردهای شه��ری بر اساس خواست ها 
و نیازه��ای جامعه شهری و هست��ه اصلی برنامه ریزی 
شهری اس��ت و انواع استف��اده از زمین را طبقه بندی 
و مکان یاب��ی می کن��د )امیدوارف��ر، 1396: 25(. در 
برنامه ری��زی کاربری زمین، اهداف به دو دسته تقسیم 

می شوند: کلان و خرد.
ال��ف- اهداف کلان: اهداف مطلوب بلندمدت، کیفی و 
مبهم��ی هستند که از ارزش ه��ا و آمال جامعه نشأت 
می گیرن��د. بر این  اساس اه��داف کلان در برنامه ریزی 

کاربری زمین شهری شامل این موارد است:
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ب- اهداف خ��رد یا ویژه: این اه��داف وسیله ای برای 
دستیاب��ی به اه��داف کلان و نقطه ای اس��ت که برای 
دستیابی به آن کوشش های برنامه ریزی شکل می گیرد. 

این اهداف عبارت اند از:
1- کارایی: این هدف از طریق تشخیص مناسب ترین 
نوع استفاده از یک قطعه زمین که بیش ترین فایده را با 
کمترین هزینه به دست می دهد، حاصل می شود. این 
هدف )توجه به ارزش زمین( امروزه مهم ترین هدف در 

مکان یابی کاربری اراضی شهری به شمار می آید.
2- براب��ری: توجه به دسترسی و نیاز تمامی گروه های 

سنی و جنسی در برنامه ریزی کاربری زمین.
3- پایداری: بهره گی��ری از زمین به گونه ای که نه تنها 
ت��وان آن کاهش نیابد بلکه ب��ر ظرفیت و ایستایی آن 

افزوده گردد.
4- رفاه عموم��ی: عوامل تعیین کننده رفاه عمومی در 
برنامه ریزی کاربری زمین عبارت اند از: الف( تندرست�ی 
ب( ای�منی ج( آسای�ش د( امن�یت )کیمیا فکر بزرگ، 

.)2015
تغییر کاربری زمین

اثرات زیست محیط��ی، اجتماعی و اقتصادی تغییر کاربری 

زمین موضوعی است که در دهه های اخیر توجه دانشمندان 
و همچنی��ن سیاست گذاران را به الگوی غیرکاربردی زمین 

جلب کرده است.
اثرات تغییر کاربری زمین به واسطه عوامل زیست محیطی و 
یا عوامل اجتماعی و اقتصادی به دو دسته تقسیم می شوند:

1. عوام��ل زیست محیطی مانند ناب��ودی اراضی کشاورزی، 
جنگل ه��ا و مرات��ع، رودخانه ها و تالاب ه��ا، سواحل دریا و 
رودخانه ه��ا که اث��رات آن به صورت ران��ش زمین، سیلاب، 
پیشروی دریا، آلودگی آب وخاک ظاهر شده و محیط زیست 

انسان را غیرقابل  استفاده می سازد.
2. عوام��ل اجتماع��ی و اقتصادی: تأثی��رات بیشتر کاربری 
زمی��ن )مثلًا اراضی کشاورزی و جنگل ها( سبب جابه جایی 
جمعیت، کیفیت زندگ��ی، بهداشت و رفاه جمعیت شده و 
بی��ش  از پیش اثرات زیست محیط��ی را گسترش می دهد. 
اث��رات اقتصادی تغییر محیط زیست تغیی��ر کاربری زمین 
بر اشتغ��ال و فعالیت ها، درآمد کش��اورزی و ماهیگیران و 

دامداری و حتی در گردشگری مؤثر و آشکار است.
اث��رات متقاب��ل زیست محیطی و اجتماع��ی و اقتصادی بر 
روی هم سبب هم افزایی و پیامدهای نامطلوب آن می گردد 
ک��ه از نتای��ج کلی آن توسع��ه حاشیه نشین��ی در شهرها، 

جدول شماره )2(: اهداف کلان در برنامه ریزی شهری
موارد عمدهاهداف کلان

پیشگیری از تخریب زمین، حفظ پیوند شهر و طبیعت، توسعه و حفظ منابع، گسترش فضای سبز، مکان یابی اهداف زیست محیطی
مناسب صنایع و ...

استفاده بهینه از زمین، پیشگیری از سوداگری زمین، تعدیل حقوق مالکیت، استفاده از ارزش افزوده زمین در اهداف اقتصادی
جهت منافع عمومی و ...

کاهش نابرابری در استفاده از زمین، افزایش تسهیلات و خدمات عمومی، گسترش فضاهای جمعی، تقویت اهداف اجتماعی
هویت محله ای و ...

توزیع متعادل کاربری ها، پیشگیری از تداخل کاربری های ناسازگار، حفظ تناسب در توسعه عمودی و افقی، اهداف فضایی - کالبدی
تشویق و اختلاط کاربری ها و...
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آلودگی ه��ای زیست محیطی آب، خاک، تأثیر روی سلامت 
و در نتیجه کاهش آسایش محیطی و کیفیت زندگی است. 
توالی تغییر کاربری زمین با پاکسازی جنگل ها شروع شده، 
به طوری که ابتدا اراضی جنگلی به کشاورزی تبدیل می شود 
و پس از مدتی به خانه سازی های بی رویه و ایجاد کارگاه ها، 
هتل ه��ا و ... می انجامد و زمین ه��ای کشاورزی کم کم روبه 
ناب��ودی نه��اده و سرزمین به صورت اراض��ی نامساعد برای 

زندگی و کار درمی آیند.
تغییر کاربری زمین در سطوح محلی در روستاها و شهرک ها 
و شهره��ا به شکل دیگ��ری ظهور می کند. ابت��دا با هجوم 
جمعیت به نواحی شهری در امت��داد جاده های منطقه ای، 
اتوبان ها، همین طور در امتداد رودخانه ها و دیگر مسیل های 
سیلاب��ی، به تدریج توسط ساخت وسازه��ای بی رویه اشغال 
ش��ده و پس از مدتی متراک��م و سرانجام به شکل گتوهای 
انسان��ی، فضای طبیعی را به کلی نابود و شرایط اجتماعی و 

اقتصادی بسیار نامساعد و خطرناکی را به وجود می آورند.
نکت��ه مهم در این نوع گسترش ه��ای بی رویه و متراکم در 
حاشی��ه شهره��ا، مسائل اجتماع��ی و اقتص��ادی ناشی از 
تراکم جمعیت، اث��رات زیست محیطی بسیار خطرناک این 
توسعه هاست که به ص��ورت آلودگی خاک، آب، کمبود آب 
و آلودگی هوا و فضا پدیدار می شود. )سعیدنیا، 1399: 29(.

نابرابری
در تعاری��ف ارائه  شدة نابرابری و براب��ری شبهه های بسیار 
وج��ود دارند. پرسش این است ک��ه آیا سیاست گذاران باید 
نگران تفاوت نسبی بین )پردرآمدترین و غنی ترین دهک ها( 
و کم درآمدتری��ن )فقیرترین( دهک ها در جامعه باشند؟ آیا 
شکل توزی��ع درآمد مهم است؟ آیا باید ب��ه درآمد افراد یا 
درآمد خانوارها توجه شود؟ آیا باید کشوری که در آن بیشتر 
درآمده��ای خانوارها نزدیک به ح��د میانگین هستند )در 
شرایط��ی که دو گ��روه کوچک تر خیلی غنی و خیلی فقیر 
در آن زندگی می کنن��د( را برابرتر از کشوری بدانیم که در 

آن تفاوت بین در آمد دهک بسیار غنی و دهک بسیار فقیر 
کمت��ر است؟ یک جنبه مهم سیاس��ی دگرگونی در توزیع 

درآمدها، مربوط به سود و زیان طبقه متوسط است.
با ضریب جین��ی نمی توانیم به همه ای��ن پرسش ها پاسخ 
دهیم. باید در استف��اده از ضریب جینی به عنوان شاخصی 
برای برابری خواه��ی و برقراری عدالت دقت شود، زیرا این 
ضریب نشان دهنده پراکندگی در توزیع درآمد است و ابعاد 
مختلف نابراب��ری را معین نمی کند. به ط��ور نمونه، اگر دو 
دول��ت برابری طلب اقدام به اج��رای سیاست های مهاجرت 
متفاوت نمایند، کشوری که شمار بیشتر مهاجران تهی دست 
و کم درآم��د را بپذیرد، به عنوان کشوری ک��ه دارای توزیع 
درآمد نابرابرتر اس��ت، شناسایی می شود. دلیل این امر هم 
رقم بزرگ تر ضریب جینی محاسب��ه شده برای این کشور 
است که شکاف آشکار بین درآمد مهاجران تازه وارد و در آمد 
سایر ساکنان این کشور را به نمایش می گذارد. ضریب جینی 
ب��رآورد میزان نابرابری در یک زمان خ��اص است و ازاین رو 
تغییرات ایجاد شده در درآم��د افراد در دوران عمر آن ها را 
نادیده می گیرد. دو کشور که از لحاظ میزان دارایی و ثروت 
در سطوح مختلف قرار دارند، می توانند دارای ضریب جینی 
مشابه باشند. ضریب جینی میزان رشد درآمد را اندازه گیری 

نمی کند. )لطیفیان، 1389: 242(.
نابرابری اقتصادی

در هر جامعه ای و به ویژه در کشورهای درحال توسعه بحث 
فقر، ث��روت و عدالت اجتماعی یکی از مهم ترین بحث های 
محاف��ل عموم��ی و خصوصی است. مفه��وم عادلانه توزیع 
درآم��د این است که درصدهای تجمعی افراد جامعه تقریباً 
براب��ر درصدهای تجمعی درآمد جامعه باشند؛ اما در بعضی 
جوامع توزیع درآمده��ا به طور غیرعادلانه صورت می گیرد، 
بدین معنی که اقلیتی از طبقات مختلف جامعه سهم بزرگی 
از درآمد ملی را به خود تخصیص می دهند و بقیه درآمد بین 
گروه های متعدد دیگر توزی��ع می شود. یک ابزار مهم برای 
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سنجش میزان نابراب��ری اقتصادی، "منحنی لورنس" است 
ک��ه برای اولین بار به وسیله لورنس معرفی شد. منحنی ها و 
اندازه های نابرابری متعددی بر اساس منحنی لورنس تعریف 
می شون��د که از میان آن ها می توان به منحنی زنگا، ضریب 
جینی و منحن��ی بن فرونی اشاره کرد )بهدانی و همکاران، 

.)26 :1399
روش پژوهش

روش انجام این پژوهش تحلیلی- توصیفی و استدلالی است، 
در ابتدا مدارک، اسناد و پژوهش های مرتبط بازخوانی شده و 
سپس با روش تحلیلی و استدلالی به توصیف اثرات نابرابری 
اقتصادی و فقر بر شیوه ی برنامه ریزی کاربری زمین پرداخته شد.

بحث
بررس�ی تأثی�رات نابرابری اقتصادی ب�ر برنامه ریزی 

کاربری زمین
زمی��ن از دیرباز برای بشر و رفع نیازه��ای او دارای اهمیت 
فراوان بوده و امروز نیز این اهمیت را نه تنها همچنان حفظ 
کرده، بلکه به علت گسترش شهرنشینی و توسعه فضاهای 

ساخته شده، ارزش آن به مراتب بیشتر شده است.
چون شهرها ب��ا رشد جمعیت روبرو هستن��د، لذا نیازمند 
ب��ه فضای حیاتی بیشتری می شون��د، اما نمی توانند فضای 
مناسبی را برای همه جمعیت افزوده شده فراهم کنند، در 
این صورت بخشی از جمعیت اضافه شده به شهر به پیرامون 
آن ران��ده می شون��د، در این ب��اره سکونتگاه های روستایی 
نزدی��ک به شهر اصلی ترین مک��ان جذب چنین جمعیتی 
هستند؛ بنابراین مهاجرپذیری روستاها که پدیده ای نوین و 
مختص نیم قرن اخیر است در بیشتر روستاهای پیراشهری 
صورت می پذیرد. در اثر مهاجرپذیری، جمعیت این روستاها 
به صورت فوق العاده ای افزای��ش می یابد و افزایش جمعیت 
باعث افزایش تقاضا برای زمین و مسکن و در نتیجه افزایش 
قیمت زمین های کشاورزی روست��ا و تغییر و تبدیل آن ها 
ب��ه کاربری های مسکونی، خدماتی، صنعت��ی و ... می شود. 

بالطبع روستایی��ان زمین دار با شوق  و ذوق به لحاظ کسب 
درآمدهای هنگفت، بدون ک��ار و کوشش، به نوعی »رانت« 
روی می آورن��د. به  این  ترتیب که اراضی زراعی و باغی خود 
را با حفظ و حراس��ت دقیق تر در تثبیت بیشتر مالکیت یا 
تصرف از گردونه اقتصاد کشاورزی خارج می کنند. به تدریج 
با فروش قسمت هایی با حتی تم��ام زمین های روستاییان 
ب��ه متقاضیان )اع��م از مهاج��ران وارده، بورس بازان زمین 
و... ( و نی��ز ساخت وسازهای قانون��ی و غیرقانونی، در نحوه 
کاربری اراضی از کشاورزی به مسکونی، تجاری، صنعتی و ... 
تغییرات بنیادین در کاربری زمین روستایی رخ می دهد. رها 
گذاشت��ن زمین های کشاورزی با اه��داف یادشده را »آیش 
اجتماعی« زمین می گوین��د؛ بنابراین می توان گفت: آیش 
اجتماعی فرآیندی است ک��ه طی آن زمین های کشاورزی 
را ب��ه مدت بیش از یک س��ال بهایش می گذارند و هدف از 
آن بای��ر کردن زمین دایر و خارج کردن آن از چرخه تولید 
اقتص��اد کشاورزی، به منظ��ور تغییر و تبدی��ل کاربری آن 
است. منفعت اقتصادی در این فرآیند نقش اولیه و اساسی 
را داشت��ه و پدیده معمول زمین ه��ای کشاورزی در فضای 
پیرامون شهرهاست. این اصطلاح که برای اولین بار توسط 
جغرافیدان صاحب نام آلمانی »ولف گنگ هارتکه )1997-
1908( « به سال 1953 به کار گرفته و وارد ادبیات علمی 
جغرافیا شد، امروزه نقش آفرین��ی خود را بیش  از پیش در 
روستاه��ای پیراشه��ری کشورهای در ح��ال  توسعه نشان 
می ده��د. علاوه بر این متأثر از جمعیت قابل توجه مهاجر و 
از سوی��ی گسترش فیزیکی شهر، جنگل ه��ا، مراتع و دیگر 
منابع و چشم اندازهای طبیعی روستاهای پیرامون شهرها در 
معرض تغییر و تحول به کاربری های مصنوع قرار می گیرد 

)قادرمزی، 1390: 62(.
در بستر زمان، عوامل و نیروهای درونی و بیرونی، هر یک به 
شکلی در روند تحولات سکونتگاه های روستایی تأثیر گذارند. 
ب��ه عبارتی کاربری اراضی سکونتگاه های روستایی و شهری 
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به عن��وان یک نظام مکانی- فضایی دائ��م در حال تحول اند 
این تح��ولات از یک سو تحت تأثیر نیروها و روندهای درونی 
ای��ن نظام اند و از طرفی از عوامل و نیروهای بیرونی که خود 
از سایر واقعیت های مکان��ی- فضایی و یا غیرفضایی نشأت 

می گیرند، تأثیر می پذیرند )صادقی و عزیزپور، 1400: 71(.
کارب��ری زمین، یکی از حساس تری��ن موضوعات در توسعه 
کالبدی شهرهاست. به طورکلی، یک برنامه و طرح کاربری 
زمین، تکلیف زمین را از جوانب مختلف در زمینه استفاده 
از آن، روش��ن می کند. اعمال و کنترل کاربری زمین، طیف 
وسیع��ی از سیاست های عمومی را در بر می گیرد که اثرات 
تعیین کنن��ده در برنامه ها و طرح های توسعه شهری داشته 
و ابع��اد اقتصادی، زیست محیطی، اجتماع��ی و سیاسی را 

پوشش می دهد )امینی و همکاران، 1386: 163(.
کاربری اراضی یک��ی از مفاهیم پایه در برنامه ریزی شهری 
و منطق��ه ای محس��وب می شود ک��ه از مؤلفه های بسیاری 
همچون تغییرات جمعیت، افزایش میزان مهاجرت از روستا 
به شه��ر و افزایش نرخ شهرنشینی تأثی��ر می پذیرد. تداوم 
فرآیند افزایش جمعیت، زمینه ساز افزایش تقاضای سکونت 
و گسترش سری��ع مراکز فعالیت در حومه ه��ا می شود. در 
نتیج��ه، توسعه اراضی شهری منج��ر به تغییر در کارکرد و 
کاربری اراضی مناطق شهری می گردد. در این فرآیند، تغییر 
و تحولاتی که در کاربری اراضی رخ داده در وهله نخست بر 
اراضی کشاورزی، باغی و مرتع��ی نمایان می شود؛ زیرا این 
اراضی به عنوان مناطق گذاری اند که چشم انداز روستایی را 
به شهری تبدیل ک��رده و به دلیل نزدیکی مکانی با اراضی 
توسعه یافت��ه پیشین، متأثر از آثار رش��د و توسعه، متحول 
می گردند. تحول چنین اراضی )کشاورزی، باغی و مراتع( یکی 
از مهم ترین اشکال تغییر محیط زیست در سطح جهان است، 
لذا بررسی و نظارت بر تغییرات این دسته از کاربری می تواند 
به عنوان عنصر مهمی در تصمیم گیری، برنامه ریزی شهری و 
محیط زیست مطرح شود زیرا در زمینه های ارزیابی توسعه، 

برنامه ریزی کاربری اراضی و الگوهای بهینه آن نقش بسزایی 
دارد. با استفاده از بررسی تغییرات کاربری زمین و علل آن، 
می توان رهیافتی نوین برای برنامه ریزی و مدیریت صحیح 
اراضی اتخاذ ک��رد )داداش پور و سالاری��ان، 1394: 147(.

تسلسل و ارتباط عوامل متعدد، باعث می گردد تا مجموعه 
شهری، بنیاد کالبدی خود را از طریق یافتن هویت عناصری 
ک��ه در سطوح کاربری ها به کاررفته است، به صورت انسجام 
کام��ل مجموعه شه��ری در استخوان بندی شه��ر، نمایان 
س��ازد. این امر متأثر از چندوجه��ی بودن، کلیتی است که 
خصوصیت یک جامعه شه��ری طی ادوار مختلف به وجود 
م��ی آورد. به طوری ک��ه دست یاب��ی و شناخت ای��ن عوامل 
مستل��زم پژوهش، تحلیل و تفسیر دوب��اره از یک محدوده 
جامعه شهری است. موجودیت این مراکز در ساختار کالبدی 
شهر، بیانگر نوع نیازمندی های آن جامعه شهری است که بر 
حسب فعالیت ساکنان، از طریق عملکردهای این مراکز در 

کل فضا و مجموعه شهری حادث می شود.
عوامل��ی چ��ون زمان شکل گیری ب��ا دوره زمان��ی فعالیت 
کاربری ه��ا، می تواند سکونت و اسک��ان را در بین ساکنان 
تشویق و ترغیب کند، پویایی زندگی شهری در فعالیت های 
روزانه ساکنان، منحصر به وجود کاربری های متعددی است 
که باعث تنوع گردیده و نیز رقابت بین کاربری های هم سطح 
و هم ط��راز، تحرک ایجاد می کن��د، این تحرک خود عاملی 
برای غلیان و جوشش زندگی به ویژه در داخل شهرها است. 
عواملی از جمله چگونگی تعیین تراکم )تراکم کم یا زیاد(، 
طراحی مسیره��ای حمل ونقل و دسترسی ب��ه محل کار، 
موازنه بین فعالیت ها و مواردی دیگر، از کاربری زمین متأثر 
هستند. نظریه های مرتب��ط با ساختار شهر نیز، تحت تأثیر 

نظریه های کاربری زمین شکل گرفته اند.
درباره مفه��وم کاربری زمین، تعاریف مختلفی به عمل آمده 

است ولی در مجموع آن ها بر نکات مشترکی تکیه دارند:
ü کارب��ری زمین عبارت است از نحوه یا ن��وع استفاده از 
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زمی��ن به جه��ت نوع فعالیتی ک��ه در آن انج��ام می شود. 
ازاین رو، عده ای شهرس��ازی را همان سیاست های کاربری 

زمین می دانند.
ü کارب��ری زمین بر فعالیت های انس��ان در زمین و منابع 

طبیعی و پوشش های سطح زمین تأکید دارد.
ü کاربری زمین به معنای الگوی توزیع فضایی یا جغرافیایی 

عملکردهای مختلف شهر است.
عملکردهای��ی چون نواح��ی مسکونی، صنعت��ی، تجاری، 
خرده فروش��ی و فضاه��ای تخصی��ص  داده  ش��ده ب��رای 
استفاده های اداری، مؤسسات و نهادهای اجتماعی و گذران 

اوقات فراغت )امینی و همکاران، 1386: 164(.
روند تحولات جمعیتی سکونتگاه ه��ای شهری و روستایی 
در ای��ران طی نیم قرن اخیر گواه بر کاهش نسبت جمعیت 
روستا به شهر اس��ت. به گونه ای که مطالعه سرشماری های 
رسمی ایران در پنجاه سال گذشته نشان می دهد که دقیقاً 
سهم جمعی��ت روستایی و شهری از ک��ل جمعیت کشور 
به صورت معکوس دگرگ��ون شده است. به طوری که نسبت 
جمعیت روستایی و شهری به ترتیب از 68/5%  و 31/5% در 
سال 1335 به 31/5% و 68/5% در سال 1385 تغییریافته 
است )بر اساس داده های سالنامه آماری سال های 1335 تا 
1385، مرکز آمار ایران(. این دگرگونی های نسبی جمعیت 
در ای��ران نشان از رشد شتاب��ان شهرنشینی، شهر شدگی 
روستاها، روستاگریزی، روند نامتعادل تر شدن توزیع فضایی 
جمعی��ت و ... دارد. در چنین جریانی به نظر می رسد چهار 
عام��ل عمده نقش آفرین بوده اند: 1( حرک��ت انبوه مردم از 
روستاها به شهرها، 2( تبدی��ل برخی روستاها به شهر، 3( 
رش��د طبیعی جمعیت شهرها 4( گسترش کالبدی شهرها 
و به تب��ع آن ادغام روستاهای مجاور در فضای شهر. یکی از 
مهم ترین پیامدهای اولیه مهاجرت پذیری شهرها گسترش 
فضای��ی با رش��د کالبدی آن ها و دست ان��دازی به فضاهای 
پیراشهری و به ویژه زمین های کشاورزی است. به گونه ای که 

در چند دهه اخیر بیشتر شهرهای کشور به گونة بی سابقه ای 
گسترش یافته اند. این گسترش کالبدی شهرها در بسیاری 
از م��وارد بیش از انفج��ار جمعیتی بوده است؛ یعنی نسبت 
افزای��ش سطح شهر بیش از نسب��ت افزایش جمعیت بوده 

است )قادرمزی، 1390: 62(.
در پاسخ به این شرایط نامطمئن آینده، ناکارآمدی مدیریتی 
و کاهش کیفی��ت زندگی در شهره��ا در عرصه جهانی، از 
اواخ��ر دهه 1960 مفهوم و کارک��رد عدالت اجتماعی وارد 
ادبی��ات جغرافیایی می شود و جغرافی��ای رادیکال و لیبرال 
را بیش از دیگ��ر مکتب ها تحت تأثیر قرار می دهد. مسائلی 
نظیر رفاه اجتماعی، نابرابری های شدید، فقر، شیوع امراض، 
نژادپرستی، قوم گرایی، جرم و جنایت، انتظار عمر، اصالت زن 
و آلونک نشینی که تا آن زمان در جغرافیا فراموش شده بود، 
به سرعت توجه جغرافیدانان را جلب می کند و هر یک از این 
موضوعات، جغرافیای خاص خود را می یابد. عدالت فضایی به 
زبان ساده، ترکیبی از فضا و عدالت اجتماعی است؛ به گونه ای 
که امروزه در بین جغرافی دانان و برنامه ریزان نوعی گرایش 
به آن برای جلوگیری از بی عدالتی و جستجو برای عدالت و 
دموکراسی در جوامع معاصر وجود دارد. بر این  اساس برخی 
عدالت فضایی را دسترسی برابر به تسهیلات عمومی تعریف 
کرده اند و معیار سنجش عدالت هم میزان فاصله از خدمات 
بوده است. در برنامه ریزی شهری با نگاه کالبدی و اجرایی تر 
ب��ه موضوع، عدالت اجتماعی بیشتر بر اساس توزیع فضایی 
م��ردم و منابع تعری��ف می شود. از ای��ن  رو عدالت فضایی، 
توزیع برابر منابع و خدم��ات تعریف می شود که به مبحث 
برقراری تعادل بر مبنای چه کسی، چه چیزی را چگونه به 
دست می آورد، اش��اره دارد یا به مثابه اجرایی شدن عدالت 
سرزمینی یا همان برابرسازی در دسترسی به کالا و خدمات 
عمومی تعریف می ش��ود که این دیدگاه به شدت در ارتباط 
با تفک��ر برنامه ریزی عادلانه است. همچنین عدالت فضایی 
طب��ق ایده ای که از عدال��ت اجتماعی گرفته شده است، به 
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این معناست که باید ساکنان، دسترسی یکسانی به خدمات 
و تسهیلات عمومی داشته باشند، همچنین توزیع منطقه ای 
ای��ن امکانات، یکنواخت صورت گیرد و با شهروندان به طور 
براب��ر رفتار ش��ود. برخی عدالت فضای��ی را فقط دسترسی 
مساوی به تسهی��لات عمومی اساسی در یک فاصله معین 
مانند دسترسی به مدرسه، امکانات بهداشتی یا فعالیت های 
فرهنگی و غیره تعریف کرده اند و معیار سنجش عدالت هم 

میزان فاصله از خدمات بوده است.
برخ��ی دیگر هم عدالت فضایی را توزیع یکسان خدمات بر 
اس��اس نیازها، سلایق، اولویت های ساکنان و استانداردهای 
خدمات رسانی تعری��ف کرده اند. درحالی که مفهوم عمومی 
عدال��ت فضایی ای��ن است که بایستی با تم��ام ساکنان در 
هرجایی ک��ه زندگی می کنند، به طور مس��اوی رفتار شود. 
عدالت فضایی در شهر بدان معناست که مکان زندگی هر فرد 
ک��ه حاصل از تقسیم کار اجتماعی است، وی را از استحقاق 
اجتماعی محروم نکند )روستایی و همکاران، 1395: 450(.

شهرنشین��ی پیامده��ای زی��ر را ب��ه همراه داشت��ه است: 
نابرابری های اجتماعی، فقر، افزایش فساد و جرم و جنایت، 
بحران های زیست محیطی، نابرابری و اختلاف طبقاتی، نبود 
رفاه اجتماع��ی، مرگ ومیر زودرس در کودک��ان و مادران، 
بدمسکنی و بی مسکنی، اسکان غیررسمی و ... این پیامدهای 
در کشوره��ای درحال توسعه، با سرعت و حجم بیشتری در 

حال گسترش است.
رویکرد کاهش فقر، از نیمه دوم قرن گذشته و در واکنش به 
وضعیت دشوار ادراکی ناشی از پیچیدگی های توسعه پدید 
آمده است. کاهش نابرابری در بهره مندی از منابع دستاوردها 
و امکانات جامع��ه، یکی از معیارهای مهم و اساسی توسعه 
به شمار م��ی رود. از این لحاظ، ارزیابی الگوهای مختلف در 
زمین��ه سکونت شهری و رضایت من��دی ساکنان آن، یکی 
از ابعاد مهم مطالعات شه��ری در دهه های اخیر است. فقر 
نتیجه نابرابری زیاد اقتصادی اجتماعی است. فقر پدیده ای 

اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی است که از نبود حداقل های 
نیاز انسانی یا ناتوانی در تأمین آن، ناشی می شود. فقیر کسی 
است که قابلیت و توانایی کافی برای تأمین نیازهای اساسی 
زندگ��ی ندارد. فقر حاصل نابراب��ری زیاد اجتماعی است. از 
این منظر، مناطق شهری را تضادهای اقتصادی و اجتماعی 
مشخص می کند. این تضادها باعث شکل گیری نابرابری در 
توزیع فضایی امکان��ات در سطح بلوک های شهر می شود و 
به نوع��ی، به نابرابری فضایی می انجام��د. به دلیل رشد فقر 
شهری و عمیق تر شدن شکاف طبقاتی در شهرهای بزرگ، 
گروه های کم درآمد در قالب اجتماعات محلی و در فضاهای 
جغرافیایی خاص شکل گرفته ان��د. این گروه ها از روند کلی 
توسعه برکنار مانده و به اصط��لاح، به حاشیه رانده شده اند 

)روستایی و همکاران، 1391: 73(.
از نظر تاریخی، صنعتی شدن در کشورهای غربی با افزایش 
تقاضای نیروی کار در بخش صنعت از یک سو و بروز پدیده 
مازاد عرضه نیروی کار در بخش کشاورزی از دیگر سو همراه 
بود که در نتیجه جذب نیروی کار مازاد بخش کشاورزی در 
فعالیت های صنعتی و بنابراین، روند ملایم مهاجرت از روستا 
به شهر در آن کشورها اتفاق افتاد. درحالی که در کشورهای 
درحال توسعه، مهاجرت از روستا به شهر در پاسخ به افزایش 
تقاضای نیروی کار در شهرها و یا توسعه بخش صنعت نبود، 
بلکه تحت تأثیر کاهش بهره وری ناشی از قانون بازده نزولی 
در بخش کش��اورزی، درآمد پایین روستاییان )کشاورزان(، 
شکاف عمی��ق درآمدی و تفاوت بهره من��دی از تسهیلات 
زندگی در شهر و روستا بود. مهاجرت های وسیع از روستا به 
شهر و پیدایش شهرهای با تراکم بالای جمعیتی )و متعاقب 
آن بروز پدی��ده حاشیه نشینی و ناهنجاری های اجتماعی– 
سیاسی( از جمله نتایج نابرابری های مذکور بودند؛ بنابراین 
ت��لاش جهت کاهش نابرابری های شهری- روستایی نه تنها 
از جهت اقتصادی، بلکه از حیث گسترش عدالت اجتماعی 
و پرهی��ز از بحران های سیاسی- اجتماعی نیز حائز اهمیت 
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هستند )سلیمی فر و نوروزی، 1387: 40(.
در »گزارش توسعه جهانی 2006« بانک جهانی، چگونگی 
تأثیر نابرابری بر توسعه در کشورهای فقیر بررسی شده است. 
سیاست های استعماری نه تنها نقشی مهم در شکل گیری و 
بروز نابرابری ها ایفا کردند؛ بلکه در شکل دادن به روشی که 
ب��ا آن نابرابری ها بر عملکرد نهادهای اقتصادی و سیاسی و 
در پی آن ب��ر توسعه اقتصادی در کشورهای درحال توسعه 
تأثی��ر گذاشتند، مؤث��ر بودند. گروبر بحثی مه��م را درباره 
روش های به کار گرفت��ه شده از سوی کشورهای قدرتمند 
برای جلب موافقت کشوره��ای ضعیف تر با ایجاد نهادهای 
نوی��ن که بیشتر به نفع کشورهای قدرتمندتر هستند، ارائه 
می کند. ها جون چانگ نی��ز در کتابی با عنوان »برداشتن 
نردبان: راهبردهای توسعه در چشم انداز تاریخی« به تحلیل 
این ادعا می پردازد ک��ه کشورهای قدرتمند تلاش کرده اند 
ت��ا جلوی سایر کشورها را برای استفاده از همان به اصطلاح 
نردبان ترقی که آن��ان را به جایگاه بالاتر رساند، بگیرند. به 
عبارت��ی دیگر، مانع از اجرای همان سیاست هایی شوند که 
خود آنان برای پیشبرد توسعه ملی ملتشان اقدام به اجرای 

آن ها کردند )لطیفیان، 1389: 238(.
نابرابری شهری و روستایی در ایران

در ایران قدیم، نابرابری قابل توجهی بین شهر و روستا وجود 
نداشت، به دلیل اینکه تقریباً تمامی کالاهای مصرفی خانوار 
شهری نیز در روستاها تولید می شد و شهرها از این نظر کاملًا 
به روستاها وابسته بودند. همچنین شهرها قدرت اقتصادی 
و اداری زیادی برای جذب بخش عمده ای از جمعیت روستا 
را نداشتند و لذا مهاجرت روستا به شهر در این دوره ناچیز 
ب��ود. می توان گفت تا بع��د از انقلاب مشروطه و حفر اولین 
چاه نف��ت )1907( تغییر عمده ای در سطح زندگی شهر و 
روستا اتفاق نیفت��اد. انقلاب مذکور به دلیل تأثیراتی که بر 
فضای اجتماعی، فرهنگی و با توجه درآمدهای نفتی با اثراتی 
ک��ه بر اوضاع اقتصادی کش��ور گذاشت، سرآغاز یک تحول 

مه��م در نقش شهر و روستا در زندگی اقتصادی و سیاسی 
کشور ش��د. با این  وجود می توان گف��ت که برخورد جدی 
شهر و روستا مقارن با قرارداد نفتی )1933( ایران با شرکت 
نفت انگلستان و ایران بود که در نتیجه آن درآمدهای نفتی 
دوبرابر ش��د. افزایش درآمدهای نفت��ی ازیک طرف موجب 
بی نیازی شهرها از روستاها شد )از طریق واردات مواد غذایی 
از کشورهای خارج��ی( و از سوی دیگر به گسترش صنایع 
مختلف و تأسیس��ات زیربنایی کمک می کرد که عمدتاً در 
شهرها مستقر بودند. همچنین سیاست هایی جهت استثمار 
کشاورزان و روستاییان به نفع شهرنشینان توسط حکومت 
رضاخان در این دوره صورت می گرفت. بدین سان که دولت 
به عنوان خریدار انحصاری، قیمت های محصولات کشاورزی 
را در پایین ترین حد ممکن و شرایط مبادله داخلی را پیوسته 
بر ضد جمعیت روستایی و به نفع شهرنشینان نگاه می داشت.
از عوام��ل دیگری که موجب عق��ب نگه داشتن روستاها از 
رون��د حرکت اقتصادی کشور شد وجود تفکر رشد سالاری 
در بین اقتصاددانان و سیاست گذاران بود که موجب تمرکز 
دولت ه��ا بر بخش هایی از اقتصاد ش��د که از توان بیشتری 
ب��رای کسب نرخ رشد اقتص��ادی برخوردارند و چون تصور 
می شد ک��ه صنعت توانایی بیشتری برای نیل به این هدف 
دارد کش��اورزی و در نتیجه روستاها عمدتاً به نفع صنعت 
)شهرها( مورد غفلت ق��رار گرفت. ذکر یک مثال به روشن 
ش��دن ابعاد این قضیه کمک خواهد کرد. طبق آمار موجود 
در سال 1973، ایران 397 میلیون دلار کالاهای کشاورزی 
صادر کرد که 62/5 درصد کل صادرات غیرنفتی در آن سال 
بود درحالی که سهم این بخش از واردات 121 میلیون دلار 
یعن��ی فقط 3/2 درص��د واردات را تشکیل می داد. صادرات 
کالاهای صنعتی در همان س��ال 105 میلیون دلار )16/7 
درصد ص��ادرات غیرنفتی( در مقاب��ل 2472 میلیون دلار 
)66/1 درص��د( واردات برآورد شد. ب��ه  عبارت  دیگر بخش 
کشاورزی نه تنها از ارز حاصل از درآمدهای نفتی منتفع نشد 
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بلک��ه 70 درصد ارز حاصل از ص��ادرات کالاهای کشاورزی 
نیز به سایر بخش ها اختص��اص داده شد. این وضع موجب 
عمیق ت��ر شدن فاصل��ه شه��ر و روست��ا در آن دوران شد 

)سلیمی فر و نوروزی، 1387: 43(.
اقتصاددان��ان، جامعه شناس��ان، دانشمن��دان علوم سیاسی، 
انسان شناسان و همچنی��ن جمعیت شناسان و برنامه ریزان 
ارتباط��ی مستقی��م و بدیهی بین توسعه مل��ی، اقتصادی، 
سیاس��ی و رشد شهرها را تئوری��زه کرده اند، شهرنشینی و 
گرایش شدید به سکونت در مناطق شهری حاصل سیاست ها 
و راهکارهای اقتصادی و اجتماعی خاص کشورهاست. این 
سیاست ها در کشورهای درحال توسعه و به ویژه در دهه های 
اخی��ر به مهاجرت شدید روستاشهری منجر شده و همگام 
با تح��ولات سریع سیاسی، اقتص��ادی و اجتماعی، الگویی 
نامتوازن در نظام شهری چنی��ن کشورهایی را ایجاد کرده 
اس��ت. بیشتر ای��ن کشورها با پدی��ده نخست شهری روبرو 
بوده و تحلیل سلسله مراتب نظ��ام شهری به وضوح نشانگر 
نب��ود تعادل در توزیع منابع در آن ها است. چنین شرایطی، 
موجب��ات مهاجرت بی رویه به شهره��ای بزرگ تر و اسکان 
غیررسمی گروه های قومی و ن��ژادی مهاجر را فراهم آورده 
و مدیری��ت شهرهای مذکور را در ارائه خدمات و تسهیلات 

جمعیت با مشکلات زیادی روبرو ساخته است.
سکونتگاه ه��ای غیررسمی که بعد از انقلاب صنعتی و گذار 
از جامع��ه سنتی به جامعه مدرن در اروپا شکل گرفت پس 
از م��دت زمان��ی در ابعاد و گستره بیشت��ری در کشورهای 
درحال توسعه، نمود پیدا ک��رد؛ اما به جرئت می توان اذعان 
کرد که دیگر این مسئله، خ��اص کشورهای درحال توسعه 
ب��وده و در کشورهای توسعه یافته به عن��وان پدیده ای میرا 
عمل کرده است. سکونتگاه ه��ای غیررسمی در کشورهای 
درحال توسعه، واقعیت ملموس این کشورها هستند، بنابراین 
تئوریزه کردن دلایل رشد و گسترش آن ها به عنوان بخشی 
از محیط ساخت شهری دارای اهمیت زیادی است )معبودی 

و حکیم��ی، 1395: 68(. در ای��ران نیز پ��س از اصلاحات 
ارض��ی دهة 40 و رسوخ دلارهای ناش��ی از فروش نفت به 
اقتصادشهری، روند شهرنشینی و تمرکزگرایی آغاز گردید و 
باعث شد که گروه های مختلف شهری در پی کمبود امکانات 
و زیرساخت های شهری، متناسب با موقعیت اجتماعی خود 
ب��ه خدمات و امکانات دسترسی نداشته باشند )روستایی و 

همکاران، 1395: 451(.
سکونتگاه ه��ای غیررسمی برای توصیف انواع گسترده ای از 
»سکونتگاه های کم درآم��د« یا »شرایط زندگی افراد فقیر« 
به ک��ار می رود ک��ه ویژگی هایی چون فق��ر، غیربهداشتی 
ب��ودن و آسیب پذیری، قابل رؤیت تری��ن خصوصیات آن ها 
هستند. اسکان غیررسمی به عنوان واحدهای مسکونی که 
بر روی نواحی برنامه ری��زی شده و برنامه ریزی نشده بدون 
مجوز رسمی ساخت��ه شده اند، تعریف می شوند؛ به عبارتی 
ساده، اسکان غیررسمی دارای ویژگی هایی غیر از روش های 
اسک��ان رسمی و عرف��ی است. سکونتگاه ه��ای غیررسمی 
بخش فراموش شده شهره��ا هستند که کیفیت مسکن و 
شرایط زندگی آن ها در سطح بسیار پایینی قرار دارد. اسکان 
غیررسمی یکی از چهره های بارز فقرشهری است که درون 
یا مجاور شهرها به ویژه شهره��ای بزرگ به شکلی خودرو، 
فاقد مجوز ساختمان و برنامه رسمی شهرسازی با تجمعی 
از اقشار کم درآمد و سطح نازلی از کمیت و کیفیت زندگی 

شکل می گیرد.
دپارتمان سکونتگاه ه��ای انسانی معیارهایی را برای تعریف 
سکونتگاه ه��ای غیررسمی به کار می برد ک��ه عبارت اند از: 
1. غیرقانون��ی و غیررسم��ی بودن؛ 2. مک��ان نامناسب؛ 3. 
محدودیت سرمایه گذاری بخش خصوصی و عمومی؛ 4. فقر 

و آسیب پذیری؛ 5. فشارهای اجتماعی.
مسئولان شهری، ضعف مدیریت زمین و طرح های شهری 
ناکاف��ی، موجب غیررسمی شدن نواح��ی شهری می شود. 
دیدگاه دوم گسترش سکونتگاه های غیررسمی را به عوامل 
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تاریخی و سیاسی ارتباط می ده��د، به ویژه استعمارگرایی، 
اقدام��ات پیش از استعمار و ناپایداری های مدنی و سیاسی. 
دیدگاه سوم، به سیستم اقتصادی جدید که نقش مهمی در 
توسع��ه سکونتگاه های غیررسمی بازی می کند، اشاره دارد. 
این تئوری سوداگری شه��ری، اختلاف طبقاتی و درآمدی 
را به صورت فضایی در جدایی گزینی مسکونی و محرومیت 
اجتماعی تفسیر می کند. چهارمین نظریه، ظهور و گسترش 
سکونتگاه ه��ای غیررسم��ی را با نبود تع��ادل بین عرضه و 
تقاضای کالاهای شهری )زمی��ن، خدمات و زیرساخت ها( 
تبیین می کند. این دیدگاه، به دنبال پایداری سکونتگاه های 

غیررسمی و در تلاش برای بهبود آن هاست.
در مجموع می توان گفت، در تحلیل مسئله سکونتگاه های 
غیررسمی نظریه های گوناگون، متفاوت و متضادی ارائه شده 
است؛ اما در باب رویکرد اکولوژی، صرف نظر از ساده انگاری، 
نوعی کاربرد داروینیسم اجتماعی آن هم در سکوت مشاهده 
می ش��ود و در مورد رویکردی که عام��ل استعمار، نابرابری 
اقتص��ادی و سرمایه داری را مقصر اصلی می داند باید اضافه 
کرد که نوعی انفع��ال در تحلیل مسئله و انداختن گناه به 
گردن عوامل بیرونی و خنثی دیدن نقش عوامل داخلی دیده 

می شود )معبودی و حکیمی، 1395: 71(.
مسائل مربوط به رشد اقتصادی و توزیع منابع اهمیت دائمی 
در دستور کار تحقیقاتی اقتصاددانان و مؤسسات بین المللی 
دارد: از تحلی��ل اولیه بانک جهانی تا مشارکت های اخیر در 
رابط��ه بین نابراب��ری و توسعه پایدار در پرت��و بحران مالی. 
نابرابری زمین یک��ی از عوامل تعیین کننده نابرابری درآمد 
اس��ت؛ بنابراین، توزیع زمین به موضوعی حیاتی، عمدتاً در 
کشورهای��ی با سطح توسعه پایین تبدیل می شود. علاوه بر 
این، در بسیاری از کشورهای در حال  توسعه، فشار تجاری بر 
 ،)FDI( زمین، به ویژه از طریق سرمایه گذاری مستقیم خارجی
بسی��ار سریع در حال افزایش است. رویکرد اقتصاد سیاسی 
دو کانال انتقال را نشان می دهد که از طریق آن ها نابرابری 

وج��ود دارد کاهش رشد اقتص��ادی: سیاست های بازتوزیع 
دولت با مالیات های تحریف کننده بالاتر و بی ثباتی سیاسی- 
اجتماعی که فعالیت های بازار را مختل می کند و باعث ایجاد 
ع��دم اطمینان در مورد محیط سیاس��ی و قانونی می شود.
در مجموعه ای از مدل های اولیه، تخصیص منابع اولیه منجر 
به درگیری های سیاسی برای توزیع ثروت و به نوبه خود، به 
سیاست های رادیکال بازتوزیع درآمد می شود که انگیزه های 
پس انداز و سرمایه گذاری را تضعیف می کند و در نتیجه رشد 
اقتصادی را کاهش می ده��د. نابرابری زمین در این ادبیات 
نقش دارد زیرا نابرابری در مالکیت زمین به شدت با نابرابری 
در توزی��ع دارایی ها و ضریب مالکیت زمین جینی به عنوان 
 Cipollina( نماینده ای برای توزیع ثروت استفاده می شود

.)& others, 2018

یک��ی از مشکلات اساسی در برنامه ه��ای توسعه اقتصادی، 
تعیی��ن روش هایی است که دولت به کمک آن بتواند منابع 
جامعه را به گونه ای اختصاص دهد که رشد اقتصادی، سبب 
افزایش نابرابری درآمدها در جامعه نشود. توزیع درآمد همراه 
با رشد اقتصادی یکی از دغدغه های اقتصادی دولت است که 
در ط��رح ساماندهی و برنامه های توسع��ه سال های پس از 
انقلاب اسلامی مورد توجه خاصی قرار گرفته است. با تغییر 
الگوی اشتغال در کش��ور و تبدیل اقتصاد کشور به اقتصاد 
نفتی، الگوی پراکندگی جمعیتی کشور نیز تغییر کرد و نقاط 
شهری روزبه روز گسترده تر و پرجمعیت تر شدند. شهرهای 
بزرگ جهان در عصر جدید به محل تراکم و رشد جمعیت، 
محل تبادل کالا، اشیا و اطلاعات تبدیل گشته اند. در مقابل، 
به دلیل ایجاد شبکه های ارتباطی جهانی با شهرهای بزرگ 
کشوره��ای پیشرفته، طراحان و شهرس��ازان تنها به انجام 
یک رشته تغییرات ظاهری بسنده کرده و چهره مادرشهر را 
بدون توجه به زیربنای تاریخی، صنعتی و زندگی اجتماعی 
مردمش تغییر دادند. به علاوه، این مسئله تا حدی به دوگانگی 
زیست��ی در شهر و بروز یک شیب طبقاتی منطبق با شیب 
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جغرافیایی آن دام��ن زد )قدسی راد و همکاران، 1398: 8(.
بسی��اری از نظریه پردازان معتقدند که زمین به عنوان ثروت 
مل��ی محسوب می شود؛ بنابراین ب��ازار زمین و مسکن یک 
بازار عادی نیست؛ چون نبایستی با تقاضا تطبیق داده شود. 
از آنجا که ارزش افزوده زمین بسیار بالاتر و سریع تر از سایر 
کالاهاست، بنابراین، ارزش اضافی زمین عامل اساسی تغییر 
فضاهای شهری است. دیوید هاروی از جغرافیدانان رادیکال 
معتق��د است، چون زمین از کارکردهای مختلف مصرفی و 
مبادلات��ی و اقتصادی و فناناپذیر برخوردار است بنابراین از 
مطلوبیت وی��ژه ای برخوردار است. وی نظریه نحوه استفاده 
از اراضی شهری، نظریه خرد اقتصادی شهر را ابراز می دارد 

)امیدوارفر، 1396: 27(.
در تاریخ اندیشه اجتماعی، هیچ متفکری به اندازه مارس به 
مب��ارزه میان طبقات اجتماعی و اقتصادی متخاصم چونان 
عام��ل اصل��ی و مسلط در تبیی��ن جامعه بها ن��داده است 
مارکس »تاریخ تمام جوامع که تاکن��ون موجود بوده اند را 
تاریخ کشمکش طبقاتی« می داند. این نخستین فکر قطعی 
مارکس است. خصوصیت تاریخ بشری نبرد گروه های بشری 
است که ما آن ها را طبقات اجتماعی می نامیم. جامعه به طور 
کلی بیش  از پیش به دو اردوی بزرگ متخاصم، به دوطبقه 
بزرگ- طبقه سوداگ��ر و طبقه کارگر- تقسیم می شود که 
مستقیم��اً و بی واسط��ه رو در روی یکدیگر قرار دارند. هیچ 
متفک��ری به ان��دازه او به این مبارزه چ��ون منبع دگرگونی 
اجتماعی اهمیت نداده است. هیچ نظریه ای به اندازه نظریه ای 
ک��ه او درباره طبقات اجتماعی عرض��ه کرده است، تأثیری 
طولانی بر اندیشه جامعه شناختی معاصر نداشته است. نظریه 
مارکس درب��اره نابرابری اجتماعی را می توان پرنفوذترین و 
چالش برانگیزتری��ن نظریه جامعه شناخت��ی دست کم برای 
حدود یک قرن و نیم یعنی از آغاز نیمه دوم قرن نوزدهم تا دهه 
پایانی قرن بیستم خواند )قدسی راد و همکاران، 1398: 11(.

رشت��ه ای از ادبیات مرب��وط به کشوره��ای درحال توسعه 

بر رابط��ه بین استعم��ار متمرکز است نهاده��ا و الگوهای 
رشد با به کارگیری تحلی��ل اقتصادسنجی برای استعمار و 
به دس��ت آوردن بینش های مهم، به ویژه در مورد نقش قوی 
نابرابری زمین در تعیین نابرابری درآمد. ارتباط بین تفاوت ها 
در نهاده��ای اقتصادی و تفاوت های درآم��د سرانه در بین 
کشوره��ا را تحلیل کنید و استدلال کنید که استعمار برای 
توسعه مهم است زیرا نهادهای جوامع مختلف را شکل داده 
است، ی��ا با ایجاد »دولت های استخراج��ی« یا تلاش برای 
.)Cipollina & others, 2018( تکثیر« نهادهای اروپایی«
اقتصاددانان ب��زرگ کلاسیک شام��ل آدام اسمیت، دیوید 
ریکاردو و مارکس به طور عمده ذهن خود را به نحوه توزیع 
درآم��د میان سه طبق��ه اجتماعی عمده یعن��ی کارگران، 
زمی��ن داران و سرمایه داران مشغول ک��رده بودند. آن ها سه 
عامل اولیه تولید را بر حسب کارکردشان در تولید اجتماعی 
به ص��ورت نیروی کار، زمین و سرمای��ه در نظر می گرفتند. 
درآمد ای��ن عوامل تولید در واقع تولی��د ملی را به سه جز 
دستمزد، اج��اره زمین و بازده سرمای��ه شامل بهره و سود 
تقسیم می ک��رد. این تحقیق در واق��ع آن چیزی است که 
ام��روزه توزیع کارکردی درآمد نامی��ده می شود. نگاه اغلب 
اقتصاددانان به توزیع درآمد بسیار ساده انگارانه است. آلفرد 
مارشال امیدوار بود که به مرور ایام ثروتمندان به طور نسبی 
فقیرتر و فقرا ثروتمندتر شون��د. ویلفردو پارتو فکر می کرد 
که نابرابری درآم��د یک داده ثابت اجتماعی است و توسط 
نیروهایی تعیین می شود که فراتر از فهم و احیاناً کنترل ما 
است، اما امروزه بر خلاف گذشته توجه اقتصاددانان معطوف 
ب��ه توزیع اندازه درآمد میان گروه ه��ای درآمدی صرف نظر 
از نق��ش آن ه��ا در تولید اجتماع��ی است. از ای��ن  رو غالباً 
سیاست های تجویز شده آنان معطوف به تغییر توزیع درآمد 
می��ان این گروه ها است. بحث عمده این مقاله در این است 
که این هر دو با یکدیگر رابطه نزدیک دارند و نمی توان بدون 
روشن کردن مناسبات طبقاتی و نقش قدرت سیاسی در آن 
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صرفاً به توزیع درآمد میان گروه های درآمدی توجه کرده و 
از آن طریق علل فقر و نابرابری را تبیین کرد. بر طبق نظریه 
نئوکلاسی��ک توزیع درآم��د در واقع حالت خاصی از نظریه 
قیم��ت به حساب می آید. این نظریه اجم��الاً به این صورت 
قابل بیان است: درآمد هر عامل تولید و لذا مقدار سهم آن 
از تولید ملی به قیمت آن عامل و مقدار استفاده از آن عامل 
در تولید بستگی دارد- قیمت و مقدار عوامل تولید دقیقاً به 
همان شی��وه ای که در بازار کالاها شاهد آن هستیم توسط 
عرضه و تقاضای آن ه��ا در بازار عوامل تعیین می شود- لذا 
ب��رای تبیین توزیع درآم��د در چارچوب نظریه قیمت تنها 
چی��زی که لازم است، عب��ارت است از تعیین عوامل اصلی 
تعیین کننده عرضه و تقاضای عوامل تولید و درنظر گرفتن 
تأثیر دخالت دولت، اتحادیه های کارگری با نهادهای مشابه 
در نظ��ام بازار است، در شرایط رقابت کامل در بازار کالاها و 
عوامل تولید، درآمد هر یک از صاحبان عوامل تولید معادل 
به��ره وری نهایی آن عامل تولید خواه��د بود. بدین ترتیب 
ه��ر عامل تولید به تناسب مشارکت خود در ایجاد ارزش در 
تولید اجتماعی از درآمد توزیع شده در جامعه سهم می برد. 
ای��ن در وضعیتی است که صرفه ه��ای حاصل از مقیاس و 
انحصار وجود نداشته باشد؛ و گرنه در بازارهای ساختار یافته 
می ت��وان به سودهای انحصاری دس��ت یافت. تصویری که 
نئوکلاسیک ه��ا از اقتصاد بازار در شکل ایده آل آن به دست 
می دهند، جامعه ای بدون تنش و تعارض منافع را به نمایش 
می گ��ذارد. ناگفته پیدا است که چنی��ن جامعه ای فقط در 
کتاب ه��ای درسی وجود دارد نه در عالم واقع، هر چند این 
نکته قابل پذیرش است که افراد مختلف از نظر نیروی بدنی 
و برخ��ورداری از سلامت، بهره من��دی از هوش و استعداد و 
سخت کوشی تفاوت های بارزی دارند. از این رو برخورداری 
همه به یک اندازه از ثمرات تولید اجتماعی عین بی عدالتی 
است؛ اما نکته در اینجا است که بسیاری از تفاوت ها به دلیل 
تمایزات جایگاه افراد در جامعه به وجود می آید. برای مثال 

از دو طفلی که با استعدادهای مشابه در دو خانواده مرفه و 
فقیر به دنیا می آیند احتمال برخورداری طفل اول از آموزش 
بیشت��ر و بهتر بیشتر از کودک دوم اس��ت. از این رو طفل 
اول در آین��ده شغل مناسب تری ب��ه دست خواهد آورد و از 
درآمد بیشتری بهره مند خواهد شد. به همین ترتیب کودکی 
ک��ه در خانواده فقیر به دنیا می آید به  احتمال زیاد به دلیل 
سوء تغذیه از سلام��ت لازم برخوردار نخواهد بود و توانایی 
بهره گیری مناس��ب از نیروی کار خویش را نخواهد داشت. 
امی��د زندگی این کودک کم تر از کودکی خواهد بود که در 
خان��واده مرفه به دنیا می آید. ثروتی ک��ه افراد خانواده های 
مرفه به ارث می برند به مراتب بیشتر از اعضای خانواده های 
فقیر است. بنابراین تف��اوت در سطح درآمد و ثروت در هر 
جامعه به طور عمده به جایگاه اجتماعی آن ها در جامعه باز 
می گردد. در ط��ول تاریخ تفاوت های طبقاتی قومی، نژادی 
و مذهبی منشاء تمای��زات اجتماعی و نابرابری های بزرگی 
بوده است. اغلب اقتصاددانان معاصر بررسی این مسائل را بر 
عهده جامعه شناسان، تاریخ دانان و فلاسفه اخلاق نهاده اند 
و به ج��ای آن توجه خود را به نق��ش سیاست های دولت و 
نهادهای بخش عمومی در رشد اقتصادی و آثار آن بر توزیع 
درآمد می��ان گروه های درآمدی معط��وف کرده اند. در این 
معنی زمانی که از توزیع درآمد سخن به میان می آید منظور 
توزیع درآمد میان دهک های درآمدی است نه میان طبقات 
مختلف اجتماعی. هر چند مشاهدات آماری بیانگر آن است 
که در میان دهک های پایی��ن درآمدی، خانوارهایی از مزد 
و حقوق بگی��ران، صاحبان مشاغل مستق��ل و کارفرمایان 
اقتصادی نیز یافت می شون��د و بدین ترتیب مرزبندی های 
اجتماعی در هم می ریزد، اما این به معنای نادرستی تحلیل 
جامعه شناسان و اقتصاددانان متقدم در مورد نقش جایگاه 
اجتماع��ی و قدرت سیاسی در توزیع ثروت و درآمد نیست 

)هادی زنوز، 1384: 8(.
مورخ��ان اقتصادی استدلال کرده اند که مسیرهای مختلف 
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توسعه اقتصادی به وقف عوامل اولیه بستگی دارد. مناسب 
بودن برای محصولات نقدی منجر به نابرابری درآمدی بالاتر 
می ش��ود، زیرا بسیاری از آن ها به طور مؤثر در املاک بزرگ 
ب��ر اساس کار اجباری تولید می شون��د در حالی که در حد 
متوسط تولید می شوند. اثر بر نابرابری زمین برای محصولات 
غذایی از نظر مقیاس خنثی یافت می شود. وقف عوامل نیز 

بسیار مهم است
در تعیی��ن نابرابری در ایسترلی که همبستگی بین توسعه 
و نابرابری با استفاده از تناسب بیرونی زمین برای گندم در 
مقاب��ل نیشکر به عنوان ابزار و دریافت که مواهب کشاورزی 
ممکن است ب��ر توزیع درآمد تأثیر بگ��ذارد و به نوبه خود، 

نابرابری بر رشد تأثیر بگذارد.
فرانکما، در یک زمینه بین کشوری، تأثیر نابرابری زمین در 
پایان عصر استعمار را ب��ر نابرابری درآمد فعلی با تمرکز بر 
آمریکای لاتین، جایی که میراث استعماری سنگین نابرابری 
زمی��ن یکی از دلایل اصلی نابراب��ری درآمدی مداوم است، 

.)Cipollina & others, 2018( تحلیل می کند
از آنجایی که نسبت بالاتری از جمعیت روستایی زیرخط فقر 
قرار دارند و فقرای روستایی وضع به مراتب بدتری نسبت به 
فقرای شهری دارند. در آینده به واسطه مهاجرت روستائیان 
به شهرها، بر فقرای شهری و شدت فقر افزوده خواهد شد. 
روستاهای کشور به دلیل پراکندگی و تراکم اندک جمعیت 
و ویژگی ه��ای فرهنگی و قومی و موان��ع موجود بر سر راه 
تجمی��ع روستاها، همواره نقش اندکی در مسیر توسعه ایفا 
نموده و در تصمیم گیری های کلان کشور، بخش کشاورزی 
ب��ا وجود امت�یاز بالای نظری، در عم��ل از ج�ایگاه ویژه ای 
برخ��ورد را نبوده است. عدم توجه ب��ه جایگاه کشاورزی و 
جمعیت روستای��ی در تصمیم س��ازی در خصوص مسائل 
مربوط با این نواحی کشور، موجبات تشدید فقر و مهاجرت 

به شهرها را فراهم نموده است.
نب��ود زیرساخت ه��ای فیزیکی و اجتماع��ی مناسب، عدم 

تشکی��ل سرمای��ه انسان��ی و فیزیکی، آین��ده تولید بخش 
کشاورزی را با تهدید مواجه کرده است. عدم توجه به شرایط 
موردنی��از بخش کشاورزی در حفظ و تربیت نیروی انسانی 
ماهر و نیز سرمایه فیزیکی لازم و تحقیقات کشاورزی جهت 
ارتق��ای سطح زیر کشت، فقر روستای��ی را تعمیق نموده و 
نابراب��ری منطقه ای را به عنوان یک��ی از موانع توسعه پایدار 

تشدید خواهد نمود.
چشم انداز فقر روستایی را می توان تحت موارد ذیل بررسی نمود:

- دخل وخ��رج فقرای روستایی روی م��واد غذایی متمرکز 
می ش��ود. آن ها زمین، تحصی��لات و دارایی کم تری دارند و 

برای پیشرفت با موانع پیوسته زیادی مواجه هستند.
- آم��ار رسمی بیانگر آن اس��ت که در آینده فقر از پیرامون 

روستاها به داخل شهرها انتقال خواهد یافت.
- کارآفرینی شهری برای مردم روستایی جویای کار جذابیت 
دارد ک��ه ممکن است نرخ بیکاری شهری را ثابت نگه دارد. 
سیاست های توسعه ای شهرمحور به تنهایی قادر نیست فقر 
شهری را کاهش ده��د. چون با افزایش مهاجرت روستایی 
هزینه های تراکم افزایش یافته و دستمزدهای فقرای شهری 
کاه��ش می یابد؛ ل��ذا مقرون به صرفه تری��ن راه کاهش فقر 

شهری، کاهش فقر روستایی است.
ثبات گسترده اقتص��ادی، بازارهای رقابتی و سرمایه گذاری 
عموم��ی در زیرساخت ه��ای فیزیک��ی و اجتماعی به طور 
گسترده ای به عنوان ملزومات اساسی برای دستیابی به رشد 

اقتصادی پایدار و کاهش فقر روستایی به شمار می روند.
افزای��ش رون��د شهرنشینی ضمن اینکه گست��ره شهرها را 
افزای��ش می دهد، مسائل و مشکلاتی را پدید می آورد که از 
نمونه های بارز آن می توان به افزایش حجم تردد در شهرها 
و ب��روز مشک��لات افزایش روند شهرنشین��ی، ضمن اینکه 
گست��ره شهرها را افزایش می ده��د، مسائل و مشکلاتی را 
پدی��د می آورد که از نمونه های ب��ارز آن می توان به افزایش 
حجم تردد در شهرها و بروز مشکلات ترافیکی، آلودگی هوا، 
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آلودگی صوتی و از همه مهم تر افزایش هزینه های زندگی و 
تأمین سرپناه و توسعه حاشیه نشینی و اسکان غیررسمی که 
از اشکال گوناگون فقر شهری هستند، اشاره نمود )پالیزبان 

و همکاران، 1389: 117(.
نتیجه گیری

نابرابري زیاد در شهرها، طرح های توسعة آن را زشت و نارسا 
جل��وه داده و در نتیجه، ب��راي جامعه مفید نخواهد بود، به 
عقیدة هاروي تنها راه چاره ایجاد عدالت اجتماعي در شهرها 
ب��ا تبیین و اجرای برنامه های توسع��ه ای و توزیع عقلاني و 
منطقي ثروت است. برنامه ری��زی مطلوب و انساني، تنها با 
ایجاد تعادل اجتماعي و حاکمیت عدالت، در ساختار جامعه، 

به بازدهي مفید و ثمربخش می انجامد.
نتایج نشان می دهد که توسعه صنعتی و رشد شهرنشینی، 
نابرابری درآمد شهرنشینان و روستاییان را افزایش می دهد. 
بهبود بهره وری بخش کش��اورزی و بهبود فناوری نابرابری 
درآمدی را کاهش می دهد؛ اما از آنجا که اثرگذاری بهره وری 
نی��روی کار در بخش کش��اورزی در مقابل توسعه صنعتی 
و رشد شهرنشین��ی به عنوان دیگر نتای��ج اجرای سیاست 
صنعتی شدن بر مبن��ای شهرنشینی، بسی��ار ناچیز است، 
می توان گفت که اج��رای این سیاست وضعیت روستائیان 
را در مقاب��ل شهرنشین��ان وخیم کرده است ک��ه با انزوای 
اجتماعی جامعه روستایی مسببات مهاجرت روستائیان به 
شهره��ا را فراهم آورد. قطبی ش��دن شدید ساختار فضایی 
شه��ر در اثر سیاست های مدیریت��ی در امتیاز دادن به یک 
محی��ط در جذب امکانات و خدم��ات و یا عدم توانایی یک 
محیط در ج��ذب امکانات و خدمات باعث افزایش کیفیات 
نامطلوب فضایی شده و خلق فضاهای محروم شهری مانند 
سکونتگاه ه��ای غیررسمی را سبب گشته ک��ه این فضای 
محروم مفه��وم خوانایی فضای شهری را به چالش کشانده 
و قرائت نامطلوبی از فض��ا را سبب گشته است. فضایی که 
نه تنها باعث نمی شود مردم خوی��ش را در آن بازیابند و در 

آن احساس آرامش کنند بلکه با ایجاد دگر جاها )فضاهای 
متعارض( محرک احساس اضط��راب و عدم امنیت شده و 
شخصیت شهری ساکنان را به چالش کشانده است و این در 
کاه��ش مشارکت مردم منطبق با مناطق محروم نمود پیدا 
کرده است. به هرحال آنچه تضمین کننده موفقیت در بهبود 
وضعی��ت یا حل مشکلات رویة برنامه ریزی کاربری زمین و 
خدمات رسان��ی شهری می شود هماهنگی و تلاش همگون 
همه نهادهای موجود در شهر اعم از دولتی و مردمی است. 
باید هر یک از نهادهای اجتماعی مدیریتی شهر باهدف قرار 
دادن حل بخشی از مشکلات شه��ری به ویژه نابرابری های 
اقتصادی به تصحیح ساختار نامتعادل موجود کمک کنند، 
به گون��ه ای که با بازیافت شهری یعن��ی سازمان دهی فضای 
شهری به وسیله ملاحظات رفاه اجتماعی از طریق ترانزیت 
امکانات از نواحی برخوردار به سمت نواحی محروم به کاهش 

تضادها اقدام نمایند )خاکپور و باوان پوری، 1388: 200(.
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